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|. WSTEP
1.1.Tto i przyczyny

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzordéw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy)
tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdélnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Przystepujac do budowy niniejszego dokumentu przyjeto nastepujace zalozenia brzegowe, ktorymi
nastepnie kierowano si¢ nadajac ostateczne formy poszczegdlnym czgsciom Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Konopiska (dalej: Strategia):

1. Strategia dotyka sfery spotecznej — stanowi podejscie problemowe.

2. Majac na uwadze fakt, Zze przeznaczeniem dokumentu jest wzmocnienie dziatan
integracyjnych nakierowanych szczeg6lnie na mieszkancow defaworyzowanych oraz tych,
ktorzy czasowo znalezli si¢ w trudnej sytuacji losowej — za najwyzsza wartos¢ uznano dobro
klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Konopiskach (dalej: GOPS).

3. Jako idee tworzenia dokumentu wyznaczono zapobieganie i usuwanie przyczyn takich
zjawisk spolecznych, ktére hamuja rozwdj spoleczny gminy Konopiska.

4. Przyjeto, ze lokalne stuzby socjalne nie sg jedynym realizatorem dziatan w obszarze polityki
spotecznej i dokument nie begdzie stuzyl wytacznie instytucji pomocy spotecznej. Uznano,
ze Strategia bedzie narzedziem gminnej polityki spotecznej 1 bedzie taczy¢ w sobie wspdlne
wysitki podmiotow, bedacych realizatorami zawartych w niej dziatan. GOPS pehit bedzie
role zardwno realizatora jak i koordynatora tych dziatan.

5. Majac na uwadze sytuacje, ktére wptywaja na ksztattowanie si¢ zjawisk spotecznych (np.
wzrost bezrobocia, ktére prowadzi do dysfunkcji rodziny), zaprojektowano cele, z ktérych
kilka ingeruje rowniez w zjawiska, ktore ksztaltujg problemy spoteczne - np. rynek pracy.
Tym samym postanowiono reagowa¢ zar6wno na pojawiajace si¢ problemy i ich skutki, jak
1 diagnozowac objawy i reagowac na nie.

6. Budowa dokumentu bazuje na podejsciu, sprowadzajacym si¢ do ulepszenia lokalnej
rzeczywistosci. Fundamentalng role odgrywa tu analiza diagnozy i1 wnioski sformutowane na
podstawie jej wynikoéw, z wykorzystaniem wiedzy i do§wiadczenia przedstawicieli lokalnych
podmiotdw 1 0sob fizycznych.

Opracowania niniejszego dokumentu dokonano ze wzgledu na nastepujace fakty:

1. Koniecznos$¢ aktualizacji obowigzujacej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Konopiska na lata 2006-2013.

2. Wystepowanie szeregu regulacji prawnych naklaniajgcych MOPS do prowadzenia dziatan
interwencyjnych. Wg$réd nich mozna wymieni¢ prawo mi¢dzynarodowe, w tym:
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, Europejska Konwencja Praw Cztowieka,
Konwencja o Prawach Dziecka, Karta Praw Rodziny oraz prawo krajowe, w tym: Ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i.in.

3. Okoliczno$¢ przystapienia Polski w struktury Unii Europejskiej, co wigze si¢ z
koniecznoscig przestrzegania zasad unijnej polityki strukturalnej (np. zasada
programowania), m.in. w przypadku korzystania ze wsparcia funduszy unijnych (np. PO
KL)
1.2.Wartosci, zasady, definicje

,»Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zte, czyli traktuje je
jako ,,antywarto$ci”’), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci.



Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, Zze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sg najczgsciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okre§lonych zasadach, normach i warto$ciach moze by¢ postrzegana
jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych réznych szczebli w celu:
-ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich, a takze ogo6lnych
warunkow rozwoju;

-harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych oraz tworzenia
warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitalem a praca.

Z wartoéci wynikaja zardwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodla, z ktorych czerpie
wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne i1
gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatow spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0sob znaczacych w spoleczenstwie. W polityce
spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na
wartosci odczuwane 1 uznawane. Wartosci odczuwane wigzg si¢ gtownie ze sferg emocjonalng, za$
uznawane opierajg si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.
Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z warto$ciami. Zasady to ogoélne doktryny i normy
dziatania, ktorymi powinny kierowac si¢ podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego
celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore s najczesciej artykutowane badz realizowane
w polityce spotecznej, a ktére stajg si¢ dla tworcoOw strategii podstawowymi fundamentami
budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdéw spotecznych, to:

-Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagajacych
si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w
ramach niewielkich nieformalnych grup.

-Zasada przezornoSci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko efektem
$wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci czlowieka za
przyszto$¢ wlasng i rodziny.

-Zasada solidarno$ci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych interesow
cztonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

-Zasada pomocniczoSci — 0znacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne instytucje
spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nast¢pnie od spolecznosci
lokalnej, a na koncu od panstwa.

-Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora poszczegdlnym
ludziom zapewnia mozliwos$¢ pelnej realizacji swoich rdl spotecznych, natomiast poszczegolnym
grupom pozwala zaja¢ rownoprawne z innymi miejsce w spoleczenstwie.

-Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢ 1 podmiotowos¢
czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych instytucjach spolecznych oraz tworzenia
nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

-Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wladz publicznych, ktoére
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu kompromisow
tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

-Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotow
polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkow 1
ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazdéwka dziatania oparta na zadeklarowanych
warto$ciach i zasadach, okre$la i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci i cele przedsiewzied
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydzial odpowiedzialno$ci i
towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.



Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé polityke
spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

- dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrdwnywanie szans zyciowych grup
spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

- prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

- dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,;

- doréwnywanie do standardow unijnych i mi¢dzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z
polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z
uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spolteczno-gospodarczej jest rzecza oczywista
i zrozumiala, ze wlasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoleczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
»kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

- odznaczajg si¢ szczego6lng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa,

- s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo, do podstawowych
potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

- nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W  wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkow spotecznosci.
W  szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami
jednostek i1 zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje si¢, ze zrodla kwestii spotecznych tkwig
wewnatrz spoleczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem
spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspoétzycia: od rodziny poprzez
srodowiska lokalne 1 zawodowe po skale ogolnopanstwowg czy migdzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spolecznych i kwestii spolecznych upatrywac nalezy w
funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

- dezorganizacja spoteczenstwa;

- gwaltowna zmiana spoteczna;

- op6znienia kulturowe;

-przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia
1 dzialania;

-zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

- nickompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

- dysfunkcjonalnos$¢ instytucji spotecznych;

- dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

- nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoleczna;

- zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

- nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza do wykluczenia
spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce lub grupie
zgodne z prawem pehlienie 16l spolecznych, korzystanie z doébr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéow w godny sposob. Srodkiem
umozliwiajagcym przeciwdzialanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na zasadach dialogu,
wzajemnosci 1 rownorzednosci. Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuza budowie
spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspodluczestnictwie, rzagdach prawa i poszanowaniu
réznorodno$ci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzuja i sg realizowane podstawowe prawa
cztowieka 1 obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celow
zyciowych.



Przygotowujac ~ dokument  programowy,  wskazujacy  kierunki  dziatah = samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec

Metodologia opracowania dokumentu
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o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu.
Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Jest ona
glownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé
kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. Struktura dokumentu
Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwale wzory interwencji
spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéow rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. MOwigc o gminnej
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnos$ci dziatania
publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkoéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i
rodzin.
W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument, ktéry pozwoli na
racjonalizacje¢ lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczeg6lnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.
Przedtozony materiat zostal opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Konopiskach

1.4. Przestanki wynikajgce 7 dokumentow strategicznych
Konstruujac strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych gminy, nalezy pamigtaé, ze nie jest to
jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda dotyczyly jej mieszkancow.
Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa czy
powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by
nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywaé sie wlasnymi propozycjami programowymi w juz
funkcjonujacg rzeczywistos¢ formalnoprawna.

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow 25 wrzesnia 2012 r. Pomimo,
iz caly czas obowigzuje SRK 2007-2015 rzad postanowil przyja¢ nowy dokument. Przyczyng tego
staly sie pojawiajace si¢ wcigz nowe wyzwania, w zwigzku z zachodzacymi w Europie i na $wiecie
wydarzeniami (m.in. kryzys gospodarczy w Ameryce z 2008 r., ktory dotknal réwniez Europe w
tym Polske) oraz postgpujacym na catym §wiecie procesem globalizacji.
Glownym celem SRK 2020 jest wzmocnienie 1 wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatow zapewniajacych szybszy i1 zréwnowazony rozwdj kraju oraz
poprawa jako$ci zycia ludnosci. Strategia zaktada trzy priorytety: sprawne i1 efektywne panstwo,
konkurencyjna gospodarka, sp6jnos¢ spoleczna i terytorialna. To wtasnie w ramach tych dziedzin
prowadzone beda gléwne dziatania majace na celu wdrozenie w zycie zatozen zawartych catym
dokumencie.

Wedtug w/w. dokumentu "do 2020 roku nastapi poprawa dostepu obywateli do podstawowych
ustug publicznych. Zmniejszy si¢ stopien peryferyjnosci obszarow przygranicznych dzigki
zwigkszeniu ich dostepnosci w relacjach krajowych 1 mig¢dzynarodowych. Procesy
restrukturyzacyjne doprowadza do wzrostu konkurencyjnosci 1 dywersyfikacji struktur
gospodarczych na obszarach wiejskich przez modernizacj¢ 1 wzrost innowacyjnosci w sektorze
rolno-spozywczym oraz rozwoj pozarolniczych funkcji gospodarczych.

Zatrzymane zostang rOwniez procesy marginalizacji na obszarach tracacych dotychczasowe funkcje
spoleczno-gospodarcze 1 pobudzona =zostanie zdolno§¢ do rozwoju dzigki procesom
rewitalizacyjnym. W najbardziej zdegradowanych dzielnicach miast, w efekcie spdjnych dziatan
rewitalizacyjnych, nastapi lokalizacja nowych funkcji, ozywienie i dywersyfikacja gospodarcza z
jednoczesng poprawg sytuacji spoteczne;.

Podjete zostang dziatania bezposrednio nakierowane na wzmocnienie spojnosci spolecznej,
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zwigkszenie aktywnosci os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na
zwigkszenie efektywnosci §wiadczen spotecznych. Wykorzystane w tym celu bedg przedsigbiorstwa
spoteczne funkcjonujace w systemie ekonomii spotecznej, ktore nie tylko powodujg wzmacnianie
spojnosci spotecznej, ale takze pozwalajg realizowa¢ wiele ustug uzytecznosci publicznej, kreuja
kapitatl spoteczny oraz stanowig spoiwo dla spotecznosci lokalnych, funkcjonujac w oparciu o
zasade solidarno$ci (przy tym nie sg nastawione na osiggnigcie zysku).

Zwigkszeniu spojnosci spotecznej sprzyja¢ begdzie podniesienie konkurencyjnosci gospodarki oraz
znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy. Podejscie do spdjnosci spotecznej ulegnie
przeorientowaniu przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie potencjatow wszystkich 0sob z
deficytami i dysfunkcjami utrudniajacymi im samodzielne korzystanie z tych potencjatow. Tym
samym instrumenty polityki spotecznej bgda nastawione przede wszystkim na likwidacj¢ badz
minimalizacj¢ przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze si¢ to niemozliwe, na zapewnienie, by w
najwickszym mozliwym stopniu nie przeszkadzaly one w integracji ekonomicznej i spolecznej.
Zwigkszeniu spdjnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie réwniez poprawa zdrowotnosci Polakdow,
osiggnigta dzigki podjetym dziataniom majacym na celu dostosowanie systemu ochrony zdrowia do
trendow demograficznych.(...)Do podstawowych przyczyn i skutkéw wykluczenia spolecznego
nalezy ubostwo. W Polsce najbardziej na ryzyko ubodstwa narazeni s3 bezrobotni, rodziny
wielodzietne, rodziny 0so6b niepelnosprawnych, ale takze biedni pracujacy, czyli atwo zastepowalni
pracownicy wykonujacy prace rownie niskokwalifikowane, co niskoptatne. (...) Reakcja panstwa na
wykluczenie 1 ubostwo bedzie przede wszystkim polityka nastawiona na wzrost zatrudnienia oraz
poprawe dostgpu do podstawowych ustug publicznych, w tym do wysokiej jakosci edukacji,
skutkujaca zwigkszeniem aktywnosci osob wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Panstwo bedzie takze wspieralo rozwdj ekonomii spotecznej, przede wszystkim
poprzez odpowiednie instrumenty legislacyjne i finansowe.

Zbudowany zostanie aktywny system $wiadczen spolecznych nakierowanych na podjecie i
utrzymanie zatrudnienia. Wsparciem objeci zostang nie tylko bezrobotni, ale takze "biedni
pracujacy". Konieczne w tym wymiarze sa dzialania skutkujace zwigkszeniem optacalnos$ci pracy
nad transferami spotecznymi. Cele jakie majg przynies¢ zmiany w systemie §wiadczen spolecznych
to takze lepsze dopasowanie wsparcia, stymulowanie aktywnosci m.in. dzigki zintegrowaniu
dziatah r6znych stuzb publicznych (reformy w zakresie $wiadczen z tytulu choroby, macierzynstwa,
inwalidztwa, wypadkéw przy pracy). Niezbedne jest wdrozenie efektywnego systemu ksztatcenia e-
umiejetnosci 1 przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu. Moze ono prowadzi¢ do wykluczenia z
rynku pracy, a to z kolei jest jedng z przyczyn wykluczenia spotecznego. Istotnym zadaniem
sprzyjajacym aktywizacji osob wykluczonych jest przygotowanie odpowiednich instrumentow
skierowanych na wydobywanie i wzmacnianie potencjatow (umiejetnosci) poszczegdlnych osob, a
wiec programy przywracajace osoby wykluczone do uczestniczenia w zyciu spotecznym. W
dalszym etapie dopiero bgdzie mozna efektywnie wspiera¢ te osoby na rynku pracy. Jednym z
waznych instrumentéw sprzyjajacych aktywizacji osob wykluczonych powinno by¢ szersze
wykorzystanie ekonomii spotecznej (m.in. przez integracje grup defaworyzowanych i stwarzanie
dla nich miejsc pracy). Szczegdlnie trudnym zadaniem jest pobudzanie aktywnos$ci o0séb
niepetnosprawnych. Akcent powinien by¢ potozony na kwalifikacje zawodowe 1 edukacje
ustawiczng, lepsze przygotowanie $rodowiska lokalnego, urzednikéw 1 pracodawcoéw do
uczestnictwa 0soOb niepetnosprawnych w zyciu spoteczno-gospodarczym, a takze architektoniczne i
urbanistyczne dostosowanie przestrzeni do potrzeb tej grupy - wazne dla budowy wigzi
spotecznych. Dziatania te nie bedg jednak w peini efektywne bez odpowiednich zmian w systemie
edukacji, nastawionych na integracje osOb niepetnosprawnych.(...)Szczegblna uwaga bedzie
potozona przede wszystkim na dziatania zapobiegawcze, tj.: edukacje szkolng, kompetencje
zawodowe 1 ksztalcenie ustawiczne; przygotowanie infrastruktury pozwalajacej osobom
niepelnosprawnym na mobilno$¢ 1 obecno$¢ w przestrzeni publicznej; przygotowanie 0sOb
niepetnosprawnych do artykulacji swych oczekiwan; informowanie o uprawnieniach i
obywatelskich obowigzkach; odpowiednig komunikacj¢ z otoczeniem i uczestnictwo w Zyciu
spolecznym lokalnego czy zawodowego srodowiska.



Dziatania w zakresie poprawy spdjnosci spotecznej w ciggu najblizszych 10 lat, a w szczegdlnosci
po 2020 roku, muszga uwzglednia¢ zmiany demograficzne zwigzane ze starzejacym si¢
spoleczenstwem. Newralgicznym elementem begdzie zapewnienie osobom starszym dostepu do
swiadczen zdrowotnych 1 ustug opieki dlugoterminowej. Waznym jest tez aktywizowanie czlonkoéw
tej grupy spotecznej, tak by bylo mozliwe zatrzymywanie ich na rynku pracy oraz zwickszanie ich
udzialu w zyciu spotecznym. Poniewaz wzrasta¢ bedzie ryzyko ubostwa osob starszych, konieczne
bedzie wypracowanie nowego modelu wsparcia skierowanego do tej grupy odbiorcow.
Ograniczeniu wykluczenia spotecznego beda stuzy¢ rowniez dziatania podejmowane w obszarze
mieszkalnictwa. W okresie obj¢tym strategia polityka mieszkaniowa bedzie si¢ koncentrowaé na
likwidacji deficytow iloSciowych w segmencie lokali socjalnych i mieszkan przeznaczonych dla
0so6b wymagajacych innej spotecznej pomocy mieszkaniowej. Wprowadzone zostang formy podazy
mieszkan dostepnych cenowo w segmencie mieszkan na wynajem. Jednocze$nie prowadzone beda
dzialania majace na celu likwidacje luki remontowej 1 ograniczenie zapotrzebowania na energi¢c w
sektorze mieszkaniowym. Wazng kwestig jest takze obnizenie kosztow budowy mieszkan i
racjonalizacja przestrzenno-funkcjonalna nowych zasoboéw mieszkalnych przez stworzenie
odpowiedniego zasobu uzbrojonych gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe. Celem polityki
mieszkaniowej bedzie takze racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem
mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego”

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Slaskiego SLASKIE 2020+
Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. przyjetoStrategic
Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego "Slaskie 2020+".
Planowanie rozwoju jest jednym z kluczowych zadan, jakie ustawowo zostaly przypisane
samorzadowi wojewddztwa. Opracowuje on strategie, stanowigca zapis $wiadomych wyborow
spoleczno$ci regionu, zorientowanych na rozwigzanie gléwnych probleméw 1 utrzymanie
wojewoOdztwa na $ciezce trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz podnoszenie konkurencyjnos$ci
regionu.

Dokument, bedacy aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020",
uchwalonej przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego 17 lutego 2010 roku, stanowi plan samorzadu
wojewddztwa okreslajacy wizje rozwoju, cele oraz gtowne sposoby ich osiggania w kontekscie
wystepujacych uwarunkowan w perspektywie 2020 roku.

W obszarze priorytetowym B : Szanse rozwojowe mieszkancow jako cel strategiczny wyznaczono
"Wojewddztwo $laskie regionem o wysokiej jakosci Zycia opierajacej si¢ na powszechnej
dostgpnosci do ustlug publicznych o wysokim standardzie". Aby osiagna¢ w/w. cel podjeto
nastgpujace kierunki dziatan:

1. Cel operacyjny: B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow wojewddztwa:

- poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug medycznych, w tym podniesienie jakosci
infrastruktury ochrony zdrowia oraz efektywnos$ci systemu zarzadzania, rozszerzenie zakresu ustug
medycznych 1 podniesienie jakosci obslugi pacjentow;

- wykorzystanie nowych technologii w tym ICT w zakresie obstugi pacjenta i diagnostyki
zdrowotnej;

- stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej, w tym dzialania na rzecz ograniczania chordb i
uzaleznien cywilizacyjnych oraz promocja zdrowego 1 aktywnego trybu zycia, z uwzglednieniem
zmian demograficznych;

- tworzenie warunkéw dla aktywnego i zdrowego stylu zycia, w tym rozwoj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej;

- promocja, modernizacja, rozwijanie 1 integracja systemu szlakow 1 infrastruktury rowerowe;.

- wsparcie aktywnosci podmiotow dziatajacych w ochronie zdrowia w miedzynarodowych sieciach
1 programach wspotpracy;

- wspieranie ,,sieciowania” 1 optymalizacji dostgpu do specjalistycznych placowek ochrony zdrowia
i leczenia uzdrowiskowego;



- wsparcie dla podnoszenia kwalifikacji pracownikéw zwigzanych z ochrong zdrowia i ksztatcenie
nowych kadr.

2. Cel operacyjny: B.2. Rozw6j kompetencji, umiejgtnosci i wzrost poziomu aktywnos$ci
mieszkancow:

- podniesienie jakosci 1 poprawa dostepu do oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach nauczania
odpowiadajacej potrzebom rynku pracy oraz ksztaltujacej postawy przedsigbiorcze i kreatywne;

- wprowadzenie dziatan z zakresu monitoringu i ewaluacji polityki edukacyjnej w wojewddztwie

1 zapotrzebowania na okreslone kompetencije;

- wzmocnienie ksztatcenia kluczowych umiejetnosci i kompetencji ucznidw m.in. poprzez
organizowanie tematycznych i praktycznych kurséw zawodowych we wspotpracy z pracodawcami.
- wsparcie dzialan 1 rozw¢j infrastruktury popularyzujacych nauke;

- podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty ksztalcenia ustawicznego umozliwiajacej staly
rozwo0j zawodowy 1 utrzymanie si¢ na rynku pracy;

- wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych dostepnos¢ do infrastruktury i podnoszacych kompetencje
spoteczenstwa informacyjnego oraz rozwdj ustug elektronicznych i mobilnych;

- zwigkszenie cyfrowych umiejetnosci/kompetencji administracji samorzadowej, w tym
umiejetnosci otwartej komunikacji z obywatelami z wykorzystaniem narzedzi ICT;

- stworzenie systemu rozwijania i odkrywania talentéw mieszkancoOw wojewodztwa;

- realizacja dlugofalowych programoéw edukacji kulturalnej adresowanej do rdéznych grup
odbiorcoéw i1 zwigkszajacych zainteresowanie uczestnictwem w kulturze;

-podniesienie jakosci 1 poprawa dostepu do oferty kultury, sportu i rekreacji oferujagcych mozliwosci
rozwoju mieszkancow oraz atrakcyjnego spedzania wolnego czasu.

3. Cel operacyjny: B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapital zaufania oraz dogodne warunki
zycia mieszkancow:

- podnoszenie dostgpu do ustug wspierajacych funkcjonowanie rodziny, w tym wspieranie
podmiotow oferujacych takie ustugi;

- tworzenie 1 wdrazanie instrumentow wspierajacych rodziny w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych;

-wdrozenie dzialan poprawiajgcych warunki startu zyciowego i zawodowego os6b mtodych;

- wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozliwiajaca wspolne spedzanie czasu
przez mieszkancow oraz integracj¢ spotecznosci lokalnych;

- rewitalizacja spoteczna obszardéw o niskiej aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow oraz

nagromadzonych problemach spotecznych;

- poprawa dostgpnosci przestrzeni 1 obiektéw publicznych dla wszystkich, w szczegdlnosci dla os6b
0 obnizonej mobilnosci;

- rozw0j publicznych i rynkowych ustug wspierajacych funkcjonowanie osob starszych;

- wdrazanie instrumentow wspierajagcych udzial mieszkancow w procesach decyzyjnych na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rozw¢j idei governance;

- wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego, w tym realizacja dziatan
w obszarze zarzadzania kryzysowego;

-zwigkszenie udziatu mieszkancow w dzialaniach zwigzanych z zachowaniem i eksponowaniem
unikalno$ci dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wojewodztwa oraz jego charakterystycznych
obszarow.

Strategia Rozwoju Powiatu Czestochowskiego na lata 2007-2015
Zostala ona przyjeta przez Rade Powiatu w Czgstochowie w dniu 29 pazdziernika 2007 roku (
Uchwata Nr XII/96/2007). Jednym z celow strategicznych w/w. dokumentu jest osiggnigcie
wysokich standardow cywilizacyjnych Zycia mieszkancow 1 wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.
Rozw¢j spoleczenstwa informacyjnego. Aby go osiggna¢ podejmowane sg nastepujace kierunki
dzialania:
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-zmiana profilu systemu szkolnictwa i zwickszenie dostepnosci do edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym, w tym szkolnictwa zawodowego, 1 wyzszym oraz ksztalcenia ustawicznego
(m.in. poprzez dostosowanie sieci szkot ponadgimnazjalnych oraz profilow ksztalcenia w tych
szkotach do potrzeb srodowiska spotecznego i1 rynku pracy z uwzglgednieniem przewidywalnych
tendencji, sukcesywne dzialania na rzecz doskonalenia nauczycieli, rozwdj szkolnictwa
ponadgimnazjalnego na potrzeby turystyki oraz organizacja kursow doksztalcajgcych, szerzenie
wiedzy na temat Unii Europejskiej i wykorzystania funduszy unijnych)

- poprawa jakos$ci 1 dostepnosci do opieki zdrowotnej (m.in. poprzez marketing i promocj¢ ustug
medycznych $§wiadczonych w Szpitalu w Blachowni, dostosowanie $§wiadczonych ustug
medycznych do zglaszanego zapotrzebowania, likwidacje barier architektonicznych w budynkach
uzytecznos$ci publicznej, stworzenie programu kompleksowej rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych,
uwzgledniajgcego rehabilitacje zdrowotng oraz wsparcie psychiczne chorych 1 ich rodzin)
-zapewnienie odpowiedniego poziomu pomocy spolecznej  (poprzez rozszerzenie zakresu
$wiadczonych ustug w oparciu o istniejgcg baze lokalowa i kadrowg oraz nowe jednostki pomocy
spotecznej, tj. jadtodajnie, hotele, wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, punkt konsultacyjny,
tworzenie warunkéw dla rozwoju organizacji pozarzadowych 1 grup samopomocy, rozwoj
Warsztatow Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych Doméw Samopomocy, zwiekszenie dostgpnosci
mieszkancow powiatu do poradnictwa specjalistycznego, organizacje poradnictwa dla pracownikow
socjalnych oraz pracownikéw organizacji pozarzadowych realizujacych zadania pomocy
spolecznej, rozwijanie systemu wsparcia rodziny naturalnej, zast¢pczej i adopcyjnej, stworzenie
osobom opuszczajagcym placowki opiekunczo — wychowawcze mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w $rodowisku poprzez umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym,
stworzenie systemu pomocy, w tym wsparcia finansowego dla o0so6b niepelnosprawnych,
organizowanie form wsparcia dla 0sob niepetnosprawnych, ktoére chcg rozpoczaé dzialalnosé
gospodarczg, organizowanie kursow 1 szkolen w celu przekwalifikowania 1 podnoszenia
kwalifikacji przez osoby niepetlnosprawne).

- tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu i rekreacji (poprzez organizacje powiatowych imprez
rekreacyjno — sportowych, budowe pelnowymiarowych sal gimnastycznych przy szkotach
ponadgimnazjalnych, modernizacje bazy sportowo — rekreacyjnej)

- poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego (poprzez budoweg komputerowego systemu
wspomagania dziatan powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy , uruchomienie catodobowych
posterunkow Policji (punktéw zgloszen) na terenie poszczegodlnych gmin powiatu, podjecie dziatan
zmierzajacych do poprawy funkcjonowania powiatowych struktur Policji, poprawe stanu
bezpieczenstwa ruchu na drogach)

- tozwdj spoleczenstwa informacyjnego (m.in. poprzez lepszy dostgp do internetu na terenie
powiatu czgstochowskiego, poprawe dostgpu do informacji i nowoczesnych technologii na terenie
powiatu, przeprowadzanie akcji edukacyjnych i1 szkoleniowych w zakresie informatyki 1 dostgpu do
internetu zarowno wsrdd pracownikow urzedéw jak i mieszkancow powiatu, wspieranie lokalnych
inicjatyw 1 inwestycji w zakresie wdrazania nowych technologii).

Strategia Rozwoju Gminy Konopiska
Strategia zostata przyjeta Uchwata Rady Gminy Konopiska z dnia 21 lutego 2004 r. Wyraza ona
wole spotecznoSci lokalnej do realizacji wspolnych celow rozwojowych. Jej zadaniem jest
stworzenie podstaw do:
- sprawnego, skutecznego 1 efektywnego zarzadzania gming przez jej wtadze, tak w dtuzszym, jak 1
w krétszym horyzoncie czasu,
- pozyskania funduszy ze zZrodet zewnetrznych na realizacje przedsigwzigé przewidzianych w
strateqii,
- promocji gminy i stymulowania jej rozwoju.
Zespot przygotowujacy strategi¢ okreslit nastepujaca misje gminy:

Podstawowym celem gminy Konopiska begdzie zapewnienie dogodnych warunkéw zycia, pracy i
odpoczynku mieszkancom oraz odwiedzajacym. Gmina podejmie dziatania dla rozwoju matych 1
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$rednich przedsigbiorstw, mieszkalnictwa, roznych form turystyki i rekreacji oraz wzmocnienia i
poprawy swojego wizerunku przy rownoczesnym zachowaniu rownowagi srodowiska naturalnego.
Cele strategiczne w sferze spotecznej zdefiniowano nastgpujaco:

- rozbudowa bazy dla szkolnictwa, odpowiadajacej aktualnym potrzebom spoleczenstwa,

- uwzglednienie duzej roli placéwek szkolnych na terenie gminy w szerzeniu kultury wsrdd
mieszkancow,

- zapewnienie wszechstronnego rozwoju ustug dla zaspokojenia wzrastajacych potrzeb ludnosci
gminy,

- zachowanie i wyeksponowanie wartosciowych zasobdw dziedzictwa kulturowego, decydujacych o
tozsamosci kulturowej gminy,

- uatrakcyjnienie oblicza gminy poprzez upigkszenie jej fragmentow przyleglych do przebiegu
gtownych szlakow komunikacyjnych, zachowanie krajobrazu otwartego obszaru gminy, szczegolnie
w rejonie parku krajobrazowego ,,Lasy nad Gorng Liswartg”,

-umozliwienie osiedlania si¢ nowych mieszkancow — dziatki budowlane.

Okreslono tez dziatania do w/w. celow:

- budowa sali gimnastycznej z zapleczem kuchennym w Konopiskach, rozbudowa boiska przy
szkole w Aleksandrii,

- organizowanie ogo6lnodostepnych imprez kulturalnych przez szkoty, dofinansowanie zaj¢é
pozalekcyjnych, tworzenie kétek zainteresowan, wspomaganie organizacji pozarzadowych,

- utworzenie osrodka rehabilitacyjnego,

- rozw0j teleinformatyki,

- zwigkszenie ilo$ci kursow autobusowych, utworzenie kursu w kierunku szpitala w Blachowni,
-utworzenie szkotly ponadgimnazjalne;j, organizowanie statych kursow,
np. jezykowych,

- dbanie o obiekty historyczne — zabytki i pomniki przyrody, kultywowanie tradycji ludowych,

- ograniczenie zabudowy przy widokowych odcinkach przebiegu gléwnych szlakow
komunikacyjnych.
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1. DIAGNOZA

2.1. Charakterystyka gminy
Gmina Konopiska potozona jest na skraju parku krajobrazowego ,Lasy Gornej Liswarty”, w
poludniowo-zachodniej cze$ci powiatu czestochowskiego. Graniczy bezposrednio z miastem
Czestochowa, miastem 1 gming Blachownia oraz gminami: Herby, Borondéw, Poczesna, Starcza.
Potozona jest w odlegtosci 7 km od trasy Katowice — Warszawa. Na jej terytorium krzyzuja si¢
drogi: Czestochowa — Tarnowskie Gory — Gliwice; Czestochowa — Koszecin; Kamienica Polska —
Blachownia.
Administracyjnie gmina wchodzi w skiad powiatu czgstochowskiego. Tereny gminy zajmuja
powierzchni¢ 7.851 ha. W 2012r. zamieszkiwaty ja 10.714 osoby.
Gmina obejmuje 12 sotectw: Aleksandria I, Aleksandria II, Hutki, Jamki — Kowale, Konopiska,
Kopalnia, Korzonek — Le$niaki, Laziec, Rekszowice, Walaszczyki, Wasosz, Wygoda — Kijas.
Pod wzgledem geograficznym gmina Konopiska potozona jest w zasiegu prowincji — Wyzyny
Polskie, podprowincji — Wyzyna Slasko-Krakowska, makroregionu — Wyzyna Woznicko-
Wielunska, w obrebie dwoch regionow geograficznych: Obnizenie goérnej Warty oraz progu
srodkowo-jurajskiego, noszacego nazwe Garbu Herbskiego lub Progu Herbskiego.
Obszar gminy nalezy do zlewiska Warty. Polnocno-zachodnia cz¢$¢ gminy odwadniaja doptywy
Stradomki, pozostaty obszar rzeki: Konopka i Rekszowiczanka. Na rzece Konopce w miejscowosci
Pajak wybudowano zbiornik wodny, ktéry wykorzystywany jest do celow rekreacyjnych. Na terenie
gminy s3 tez niewielkie zbiorniki wykorzystywane dla potrzeb gospodarki rybackie;j.
Gmina Konopiska jest preznie rozwijajaca si¢ wspoOlnota samorzadowa, ktéra dzieki statym
inwestycjom 1 poprawie infrastruktury  stala si¢  atrakcyjna dla = inwestorow
1 oso6b pragnagcych tu zamieszka¢. Cechuje ja réwniez malownicze potozenie
1 doskonate warunki do rozwoju aktywnego wypoczynku.

2.2 Gospodarka gminy
Na terenie gminy Konopiska dziala 653 podmiotow gospodarczych. Najwigcej jest
zarejestrowanych we wsiach: Konopiska, Aleksandria i Hutki (wykres nr 1).
W 2012r. dzialalno§¢ gospodarcza rozpoczeto 85 podmiotdw. Najwigcej w Konopiskach i
Aleksandrii. W ciggu pierwszych pigciu miesigcy 2013r. rozpoczeto dziatalno$¢ 32 podmiotow.
Szczegotowe informacje zawarte sg na wykresie nr 2.
Wedtug danych otrzymanych z Urzedu Gminy Konopiska w 2012r. dziatalno$¢ zakonczyto 11
podmiotow gospodarczych — 7 w Konopiskach i po 2 w Hutkach i Aleksandrii. W okresie od
stycznia do maja 2013r. dziatalno$¢ zakonczyty trzy podmioty gospodarcze- 1 w Aleksandrii, 1 w
Korzonku oraz 1 w Konopiskach.
Stan infrastruktury cywilizacyjno — technicznej w gminie jest bardzo dobry (gazyfikacja,
elektryfikacja, zaopatrzenie w wodg¢ biezaca, petna telefonizacja ). W chwili obecnej czg$¢ sotectw
jest podtaczona do kanalizacji sanitarne;.
Potozenie geograficzne moze by¢ rozpatrywane jako czynnik atrakcyjnosci w zwiazku z blisko$ciag
takich miast jak Czestochowa, Katowice, Bytom, Tarnowskie Gory, Piekary Slaskie, Sosnowiec.
Gmina lezy réwiez przy drodze wojewodzkiej nr 908 taczacej Tarnowskie Gory z Czgstochowa. W
Niedalekiej odlegtosci od gminy Konopiska (ok. 7 km) znajduje si¢ droga krajowa nr 1 (taczaca
ponoc Polski (Gdansk) z potudniem (Cieszyn)), ktora stanowi cze§¢ migdzynarodowego szlaku
komunikacyjnego E75.
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Liczba podmiotdéw gospodarczych w poszczegdlnych sotectwach gminy
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Wykres nr 1 /na podstawie danych Urzedu Gminy Konopiska/
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Wykres nr 2 /na podstawie danych Urzedu Gminy Konopiska/
2.3. Demografia

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011r. gming Konopiska zamieszkiwato 10.610 osob-
5.150 me¢zczyzn oraz 5.460 kobiet. Jak wynika analizy struktury plci 1 wieku mieszkancow gminy,
przedstawionej na wykresie nr 3:

- wérod ludnosci w wieku do 54 roku zycia, istnieje przewaga liczebna mezczyzn nad kobietami;
-wérod ludno$ci w wieku powyzej 55 roku zycia, istnieje przewaga liczebna kobiet nad
me¢zczyznami (jest to szczegolnie widoczne w populacji powyzej 65 roku zycia);

- piramida pfci 1 wieku jest typu regresywnego, co oznacza tendencje¢ do starzenia spolecznosci.
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Struktura pfci i wieku mieszkancéw gminy Konopiska
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Wykres nr 3 /na podstawie danych GUS/

Z danych GUS wynika, ze w 2012r. (dane na dzien 31 grudnia) gmin¢ zamieszkiwato 10.714 oséb-
5.518 me¢zczyzn 1 5.196 kobiet.

Gesto$é zaludnienia gminy Konopiska wynosita w 2012 roku 136 0s6b na km?.

W 2012 roku na 1000 ludnosci byto:

-zgonow 9,6;

-przyrost naturalny 0,7;

-urodzenia zywe 10,2;

-matzenstwa zawarte w ciggu roku 5,2;

Jest pozytywna zmiana w poréwnaniu z poprzednimi latami, kiedy to na 1000 ludnosci byto:
-zgonow 11,8 (2011r.)1 11,4 (2010r.);

-przyrost naturalny -2,5 (2011r.) i — 2,3 (2010r.);

-urodzenia zywe 9,3 (2011r.) 19,1 (2010r.);

-matzenstwa zawarte w ciggu roku 5,6 (2011r.)1 7 (2010r.) ;

Z danych dotyczacych 2012r. wynika, ze saldo migracji gminych wewnetrznych wyniosto 33 osoby,
a saldo migracji zagranicznych -3 osoby. W 2011r. saldo migracji gminych wewngtrznych
wyniosto 61 oséb, saldo migracji zagranicznych -1 osoba, a w 2010r. saldo migracji gminych
wewngetrznych wyniosto 69 osob, saldo migracji zagranicznych -1 osoba.

W 2012r. 64,8% ludnosci gminy Konopiska byla w wieku produkcyjnym, 17,4%-
przedprodukcyjnym, a 17,8% poprodukcyjnym (wykres nr 4).
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Struktura wiekowa mieszkarnicéw gminy w 2012r.
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Wykres nr 4 /na podstawie danych GUS/

24  Problemy spoleczne w perspektywie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Konopiskach

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r. poz. 182 z pdzn.

zm.) pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie

pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera ona osoby i rodziny w

wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach

odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W/w. ustawa stwierdza, ze pomoc spoteczna udzielana jest w szczegolnosci z powodu:

-ubostwa;

- sieroctwa;

- bezdomnosci;

- bezrobocia;

- niepetlnosprawnosci;

- dlugotrwalej lub cigzkiej choroby;

- przemocy w rodzinie;

- potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradnoséci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

- trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca;

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

- alkoholizmu lub narkomanii;

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

- klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowe;;

-bezposrednie 1 posrednie  udzielanie $wiadczen (w tym  organizowanie  opieki
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i ustug domowych);
- wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;
- aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

W 2012r. dominujacymi przyczynami korzystania z pomocy spotecznej byty: ubostwo, bezrobocie,
dlugotrwata choroba, bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym rodziny
wielodzietne 1 niepelne, niepetnosprawno$¢ oraz alkoholizm. Powody przyznania $wiadczen

pomocy spotecznej ilustruje wykres nr 5.

trudnoséi w

Powody,prayanania swiadczen z pomocy spotecznej w 2012 roku

opuszczeniu Zaktadu

zdarzenie losowe
Karnego alkom 1%
1% 6%

‘ sieroctwo
\ 0%
a bezdomnosé

1%

przemoc w rodzinie
2%

bezradnos¢ w sprawach _— 4

opiekunczo
wychowaweczych i
prowadzenia
gospodarstwa domowego
8%

potrzeba ochrony
macierzynstwa
9%

niepetnosprawnos¢
10%

Wykres nr 5 /na podstawie danych GOPS Konopiska/

Ogotem w 2012r. na pomoc spoleczng wydatkowano 750.736,54 zi. Z pomocy finansowej Osrodka
skorzystato 326 rodzin, 824 0s6b w rodzinach, a decyzje wydano dla 480 osob. Procentowy udziat
osob korzystajacych z pomocy spotecznej wsrdd ogdtu mieszkancoOw gminy Konopiska w 2012r.

przedstawia wykres nr 6.

Liczbg rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2009-2013 prezentuje wykres nr 7.
Mozna zauwazy¢, ze z kazdym rokiem liczba 0so6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej
wzrasta. Szczegolny wzrost liczby klientow pomocy spolecznej mozna zaobserwowaé w sezonie
jesienno- zimowym, gdy zmniejsza si¢ dostepnos¢ prac dorywczych lub sezonowych oraz

zwigkszajg si¢ koszty utrzymania domostw.
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liczba oséb
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Wykres nr 6 /na podstawie danych GOPS Konopiska/
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Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
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Wykres nr 7 /na podstawie danych GOPS Konopiska/

W 2012 roku wyptacono dla klientéw pomocy spotecznej nastepujace swiadczenia:

-zasitki celowe — zadania wlasne w celu zaspokojenia niezbe¢dnej potrzeby zyciowej tj. zakup
zywnosci, positku, opatu, lekow, odziezy wyptacono dla 247 rodzin na kwotg 242.236,95 zt ( w tym
w naturze na zakup opatu, zywnosci, lekow, odziezy wyniosto 56.456,56 zt);

- zasitki celowe z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
wyptacono dla 171 rodzin na kwote 99.120,00zt;

-zasitki okresowe- zadania wtasne dotowane z budzetu panstwa przyznano dla 43 rodzin na taczna
kwote 43.964,48 z1;

- zasitki stale- zadania wlasne dotowane z budzetu panstwa przyznano dla 29 rodzin na laczna
kwote 93.846,26 z1;

Ponadto w ramach dziatalno$ci Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Konopiskach w 2012r.
bylo objetych dozywianiem 183 dzieci uczeszczajacych do szkot 1 przedszkoli. Catkowity koszt
zywienia dzieci wyniost 81.540,00 zt.

W 2012r. przebywalo w domach pomocy spotecznej 7 mieszkancow gminy Konopiska. Koszt
ponoszony przez gming na utrzymanie tych osob wyniost 160.822,92 zt.

18



Pomocy w formie pobytu w schronisku dla 0s6b bezdomnych udzielono w 2012r. dla dwdch oséb i
wyniosta ona ogétem 11.597,87 zt.

Oprocz w/w. form pomocy $wiadczone byty ustugi opiekuncze dla 11 rodzin.

Miesigcznie w 2012r. pracownik socjalny przeprowadzatl s$rednio 42 wywiady srodowiskowe oraz
srednio 12 razy wychodzil w teren interwencyjnie w sprawach np. Konfliktu rodzinnego,
alkoholizmu. Praca socjalna §wiadczona bylta dla 218 os6b w 97 rodzinach, w tym wylgcznie praca
socjalna dla 24 os6b w 11 rodzinach.

Pracownicy socjalni wydajg rowniez najubozszym mieszkancom gminy Konopiska artykuly
zywnos$ciowe w ramach programu PEAD.

W 2012r. w przypadku 16 oséb praca socjalna $swiadczona byla w oparciu o kontrakt socjalny.
Kontrakty socjalne realizowane byly w ramach projektu systemowego ,,Myslac o przysztosci nie
pozostawaj w tyle- DZIALAJ!”, w ramach Europejskiego Funduszu Socjalnego, Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. W/w. projekt jest prowadzony przez GOPS od 2008 roku. W latach
2008-2011 z tej formy pomocy skorzystaly 64 osoby, w tym 50 kobiet i 14 m¢zczyzn. W 2012r.
brato udziat 16 uczestnikéw: 10 kobiet i 6 m¢zczyzn. Na realizacj¢ projektu w 2012 r. przeznaczono
kwote: 200.805,95 zt, w tym $rodki europejskie wynosity 174.701,18 zt, a wkltad wlasny Gminy
Konopiska 26.104,77 zi. W ramach projektu przeprowadzane sg m.in. warsztaty z doradca
zawodowym, warsztaty psychoedukacyjne , warsztaty dla osob powyzej 50 roku zycia, warsztaty z
prawnikiem, warsztaty ze specjalista od wizerunku "Pracownik z klasg", szkolenia i kursy
zawodowe, kursy komputerowe i kursy jezyka angielskiego oraz kursy prawa jazdy.

W 2013r. udziat w projekcie bierze 19 oséb (w tym jedna osoba kontynuuje projekt z 2012r).
Oproécz projektu systemowego GOPS Konopiska realizowal réwniez nastgpujace projekty socjalne
wspotfinansowane przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spoteczne;:

- "Dziecko- dar ktory nauczmy si¢ chroni¢" realizowany w 2010r., w ramach ktorego zatrudniony
zostal asystent rodziny oraz przeprowadzone zostaly m.in. warsztaty socjoterapeutyczne dla
rodzicow, ktorzy chceieliby podnies¢ swoje kompetencje wychowawcze oraz warsztaty
socjoterapeutyczne dla dzieci.

- "Powiedz NIE przemocy" realizowany w 2011 roku, w trakcie ktérego m.in. przeprowadzony
zostal kurs samoobrony dla kobiet, trening asertywnosci, spotkania z psychologiem, policjantem,
prawnikiem na tematy zwigzane z przemoca domowa. Ponadto przy wspolpracy z Zaktadem
Karnym w Lublincu wystawiony zostal spektakl "Nic nie zrobitam", w ktérym wystapity kobiety
osadzone w ZK.

- "Dziecinstwo bez przemocy" realizowany w 2013r., na ktorego sktadaja si¢ treningi Tai-chi,
warsztaty z psychologiem propagujace prawidtowe wzorce rodzicielskie, warsztaty z psychologiem
dla rodzicow z tematyki jak efektywnie spedza¢ czas wolny z dzieckiem, warsztaty z psychologiem
na temat zagrozen i skutkow wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie, spotkania rodzin z
problemem alkoholowym z terapeuta uzaleznien.

Zatrudniony od 2008r. asystent rodziny w 2012 i1 2013 miat pod opieka 7 rodzin.

Oprocz powyzszych zadanh GOPS Konopiska realizuje rowniez zadania wynikajace z ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W 2012r. ze $wiadczen rodzinnych skorzystato 573 rodzin, na taczng kwotg 1.965.108,00 z1. Jest to
kwota nizsza w poréwnaniu z 2011 r. kiedy to ze §wiadczen rodzinnych skorzystato 590 rodzin na
taczng kwote 2.057.831,00z1.

Cze$¢ osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne maja optacane skladki na ubezpieczenie
spoteczne. W 2011 sktadki te miato optacane 24 osoby na kwote ogotem 58.195,00 zt. W 2012
liczba 0s6b z prawem do sktadki na ubezpieczanie spoteczne wzrosta do 44, a taczna kwota sktadek
do 74.160,00 zt.

Kolejnym $wiadczeniem wyptacanym przez GOPS Konopiska jest fundusz alimentacyjny. W 2011
byl wyptacany dla 38 rodzin na taczng kwote 258.902,00 z1, a w 2012r. dla 42 rodzin na tgczng
kwote 253.953,00 zt.
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2.5 Kwestia 0sob uzaleinionych

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka wielu mieszkancow gminy Konopiska. Jest choroba,
ktorag mozna zatrzymac ale nie wyleczy¢. Alkoholicy to osoby, ktore nie s3 w stanie konsekwentnie
kontrolowa¢ swojego picia. Naduzywanie alkoholu bardzo cz¢sto przyczynia si¢ do powstawania
innych problemow takich jak: pogorszenie stanu zdrowia, problemy materialne, zawodowe,
wychowawcze, prawne. Powoduje zaburzenie relacji migdzy cztonkami rodziny. Naduzywanie
alkoholu czgsto bywa przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny (w tym
stosowania niewlasciwych metod wychowawczych wobec dzieci), prowadzi do kryzysu a nawet
rozpadu rodziny.

Szacunkowa liczba 0s6b uzaleznionych i wspoétuzaleznionych na terenie gminy objeta wsparciem
(na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Konopiskach).

Dziatania 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
(0d.01.01.2013 do
30.09.2013)

Liczba 0sob | 38 22 21 15

zgloszonych  na

Komisj¢

Liczba o0sob, ktore |33 15 12 4

zglosily si¢ na

wezwanie

Liczba o0sob, ktore |0 0 0 0

podjety  leczenie

dobrowolnie

Liczba 0sob |9 10 10 12

skierowanych na

przymusowe

leczenie

Liczba 0s0b | 25 48 37 51

korzystajacych z

réznych form

terapii

Tabela nr 1 /na podstawie danych GKRPA w Konopiskach/

Liczba rodzin 1 oséb w rodzinach, ktore skorzystaly ze $wiadczen z pomocy spotecznej w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Konopiskach z powodu alkoholizmu ilustruje tabela nr 2.

2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
(01.01.2013-
30.06.2013)
Liczba rodzin |24 21 27 44 40
Liczba osd6b w58 53 62 91 84
rodzinach

Tabela nr 2 /na podstawie danych GOPS Konopiska/

Skala problemowa na terenie Gminy Konopiska wynikajaca z uzaleznienia od narkotykow jest
trudna do ustalenia. Dzialania w tym kierunku regulowane sa ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii. Problem narkomanii gtownie dotyczy dzieci i mlodziezy. O problemie tym niechetnie
informujg pedagodzy czy rodzice os6b nieletnich.
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Kwestig o0so6b wuzaleznionych z terenu gminy Konopiska zajmuje si¢ Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Konopiskach (zwana dalej Komisjg). Komisja w
ramach swojego dzialania wspotpracuje z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, Urzedem
Gminy, placowkami o$wiatowymi, ze Stowarzyszeniem Osob Niepelnosprawnych Ruchowo ich
Rodzin 1 Przyjaciot ,, Prometus" Dwoéch cztonkéw Komisji pracuje w Zespole Interdyscyplinarnym
przy GOPS Konopiska z rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc.

Posiedzenia Komisji odbywajg si¢ godzinach popotludniowych przecigtnie raz w miesigcu.
Cztonkowie Komisji petnig dyzury w pierwszy wtorek kazdego miesigca, podczas dyzuru mozna
uzyskac¢ informacje o uzaleznieniach, osrodkach leczenia uzaleznien, osobiscie lub telefonicznie
Zaproszonej osobie na Komisj¢ proponowane jest uczestniczenie w poradach w naszym Punkcie
Konsultacyjnym. Komisja kieruje osoby uzaleznione od alkoholu do bieglych sagdowych celem
uzyskania opinii o uzaleznieniu od alkoholu. Po uzyskaniu opinii osoby uzaleznione kierowane sg
do sgdu rodzinnego w celu wydania przez sad postanowienia o przymusie leczenia. Ponadto
Komisja wydaje postanowienia na sprzedaz alkoholu w  sklepach, gastronomii
1 na imprezy jednorazowe w plenerze Komisja prowadzi rowniez kontrole punktow sprzedazy
alkoholu na terenie gminy. Na posiedzeniach Komisji omawia si¢ uczeszczanie do Punktu
Konsultacyjnego 0s6b z problemem alkoholowym

Przy GKRPA dziala Punkt Konsultacyjny w ktorym porad udziela dwoch terapeutow
z certyfikatem uprawniajgcym prowadzenie porad dla osob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin
I przemocy w rodzinie.

W kazda $rod¢ w godzinach od 17.00 do 19.00

Punkt czynny jest w kazdg sobot¢ od godz. 14.00 do 17.00

Porady dla rodzin odbywaja si¢ od 14.00 do 15.00.

Rozmowy motywacyjne dla os6b uzaleznionych od alkoholu od 15.00 do 17.00

W Punkcie Konsultacyjnym mozna skorzysta¢ z porad psychologa, ktory przyjmuje w 2 soboty
w miesigcu w godz. od 12.00 do 14.00.

2.6 Kwestia 0sob starszych

Liczba 0s6b starszych , emerytow, rencistow z roku na rok zwigksza si¢. Prognozy demograficzne
wskazuja, ze w kolejnych latach procent os6b w starszym wieku w catej populacji bedzie
systematycznie wrastac.
Do najwazniejszych problemow ludzi starszych mozna zaliczy¢ : samotnos¢, przewlekta chorobe,
niepetnosprawnos¢, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Zmieniajgca si¢ struktura i funkcje
wspolczesne] rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ warunkéw do sprawowania opieki nad
sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czg$ciej osoby starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa
domowe, a jesli juz mieszkaja razem z dzie¢mi, to przede wszystkim ich $wiadczenia emerytalne
stanowig zroédto pewnego 1 statego dochodu rodzin wielopokoleniowych.
Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Konopiskach korzystaja z réznych form
wsparcia, w tym mig¢dzy innymi :

- ushlug opiekunczych;

- pomocy materialnej (wykres nr 8),

- zapewnieniem pobytu w domu pomocy spotecznej
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Liczba rodzin emerytdow i rencistow objetych
pomocg spoteczng w latach 2009-2012
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Wykres nr 8 /na podstawie danych GOPS Konopiska/

Staro$¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygotowany.
Znamienng rol¢ w tym procesie odgrywaja Kluby Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku, instytucje
wspierajace osoby starsze, rodzina, znajomi i cala spoteczno$¢. Na terenie gminy Konopiska
funkcjonuje Gminne Kolo Emerytéw 1 Rencistow. Wiele kobiet z terenu gminy Konopiska w
wieku powyzej 60 roku zycia jest cztonkiniami Kot Gospodyn Wiejskich. Obecnie tego rodzaju
organizacji w gminie Konopiska jest 11. To organizacje niezwykle istotne dla Gminy i
mieszkancoOw — zadna wazna impreza nie moze si¢ oby¢ bez zaangazowania Pan dziatajacych w
Kotach. Ich barwne stroje, pyszne potrawy 1 $piew na state wpisaty si¢ w koloryt naszej Gminy i
staly si¢ wizytowka w kraju. Czlonkinie KGW zdobywaja liczne nagrody i wyrdznienia,
reprezentujac  Gmine podczas imprez i1 konkursow, a takze sa zapraszane do programéw
telewizyjnych o ogolnopolskim zasigegu. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wkiadzie Kot w
podtrzymywanie tradycji i - do dzi$ kultywuje si¢ w nich takie zwyczaje jak: pierzajki, gaik czy
ostatki. Kota organizuja takze wyjazdy, podczas ktorych poznaja nie tylko polskie zabytki i
krajobrazy, ale 1 maja mozliwos$¢ obejrzenia przedstawien w najlepszych teatrach 1 operach w kraju.
Ponadto Gminne Centrum Kultury i Rekreacji ma rowniez swojg oferte skierowang dla 0sob 60+, tj.
zajecia w Zespole Spiewaczy, zajecia szachowe w Konopiskach i Aleksandrii, zajecia jogi w
Gminnej Hali Sportowej. Sg utworzone $ciezki piesze i rowerowe, dajace mozliwo$¢ spacerowania,
uprawiania nordick-walkingu oraz rekreacyjnej jazdy na rowerze.

W zwigzku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci naszego kraju nastepuje systematyczny
wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng sytuacj¢ mozna zaobserwowac rowniez
w naszej gminie. Osoby w wieku poprodukcyjnym w 2012r. stanowity 17,85 % ogotu
mieszkancow. Zwigksza si¢ rOwniez zapotrzebowanie na ustugi opieki instytucjonalne;.

Na dzien 31 pazdziernika 2013 roku 3 os6b starszych, chorych wymagajacych catodobowej opieki i
pielegnacji z terenu Gminy przebywa w domach pomocy spotecznej. Ustugi opiekuncze sa
swiadczone dla 6 osob w podesztym wieku.

Aktywizacja i integracja w $rodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym powinna byc¢
realizowana przez promowanie i wspieranie rozwigzan stuzacych petniejszej integracji spoteczne;j.
Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie réznych form samoorganizacji, samodzielno$ci i
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wazne sa takze dzialania wspierajace wigzi
migdzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialno$ci mtodszych pokolen za osoby starsze z otoczenia
rodzinnego 1 sgsiedzkiego. W pomocy spotecznej dazy si¢ do tego, aby dziatania podejmowane dla
tej grupy osob przyczynialy si¢ do wigkszej aktywnos$ci , samodzielno$ci 1 utrzymania kondycji
psychofizycznej osob starszych na jak najwyzszym poziomie. W wickszym zakresie wykorzystanie
zasobow intelektualnych i1 twdrczych osob starszych do aktywizacji sSrodowiska lokalnego.

22



2.7 Kwestia dziecka i rodziny
Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna jest pierwszym i najwazniejszym Srodowiskiem
dziecka, ktorej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb. Wywiera istotny wplyw na
ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji, systemow wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny,
zle wypehianie rdl spotecznych powoduje jej destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czegsto wy-
stepuja u dzieci problemy w nauce, problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestep-
stwa. Bezradno$¢ osob w sprawach opickunczo — wychowawczych jest jednym z wazniejszych
probleméw dotyczacych w gldwnej mierze rodzin o niskim statusie spotecznym i niskiej §wiado-
mosci wychowawczej, o zaburzonych relacjach matzenskich. Wéréd wielu zewnetrznych czynni-
kow zagrazajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy plan wysuwajg si¢ bezro-
bocie 1 ubdstwo. Bezrobocie stanowi gldéwne uwarunkowanie wykluczenia spotecznego 1 zaburza
wypetnianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzice skupiajac si¢ na zaspakajaniu najbardziej pod-
stawowych potrzeb, nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb wyzszego rz¢du, a to z kolei hamuje rozwo;j
jej cztonkoéw. Dhugotrwate pozostawanie bez pracy najczesciej prowadzi do narastania wewnetrz-
nych konfliktéw w rodzinie, r6znego typu uzaleznien, przemocy domowej, pogorszenia stosunkéw
miedzy jej cztonkami a tym samym jest przyczyng nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu rodziny.
Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski i ochrony. Dzia-
talno$¢ wielu instytucji i podmiotéw skupia si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwny-
waniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu do edukacji, stuzby zdrowia, wypoczynku.
Dane statystyczne GOPS Konopiska wskazuja, ze liczba rodzin wspomaganych z powodu bezrad-
nosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego wyraznie
zmniejsza si¢. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze rodziny moga mie¢ wiele sprzezonych ze sobg
problemoéw ( ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i inne ), upowazniajacych je do otrzymywania
$wiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok

Liczba rodzin,
ktérym udzielono
Swiadczen pomocy
spolecznej z powodu
bezradnosci w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego, w tym:

73 78 71 68

rodziny niepelne 60 65 57 55

rodziny wielodzietne 14 10 8 5

Tabela nr 3 /na podstawie danych GOPS Konopiska/

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci 1 mlodziezy w lokalnym systemie ksztalcenia 1
wychowania zostaty rozestane do szkot ankiety. Pozwalaja one zdiagnozowaé srodowisko szkolne pod
katem wystepowania zachowan dewiacyjnych wsrod ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji
dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych, prowadzonych wsérdd dzieci i
mlodziezy. Wyniki ankiety prezentujg tabele nr 4, 51 6.
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Cechy patologii spotecznej
wsrdd uczniow szkot

Liczba uczniow

w okresie od 1.01.2013

Lp. podstawowych z terenu gminy w 2012r. do 31.05.2013r.
Konopiska Chiopcy | Dziewczynki | Chiopcy | Dziewczynki
L epinamy L
2 Konflikty z rodzenstwem - - 1 -
3 Konflikty z nauczycielami - - 1 -
4 Konflikty z kolegami szkolnymi 14 4 13 4
5 Dokuczanie mtodszym uczniom - 2 0
6 Kiamstwa 2 2 2
7 Wagary - - - -
8 Alkoholizowanie si¢ - - - -
9 Narkotyzowanie si¢ - - - -
10 Palenie papierosow 2 - 2 -
11 Prostytuowanie si¢ - - - -
12 Zmuszanie kolegow do i i ) i
zachowan seksualnych
13 Ucieczki z domu 1 - 1 -
14 Kradzieze - - - -
Agresja i przemoc: ponizanie,
zastraszanie, zngcanie si¢, bicie,
15 wymuszanie pieni¢dzy, 2 - 1 -
zmuszanie do palenia
papieroséw
16 Autoagresja 1 1 1 1
17 Przestgpczo$¢ ujawniona - - - -
18 Niszczenie mienia szkolnego - - - -
19 Drugorocznos¢ - 1 - 1
20 Udziat w subkulturach/grupach i i i i
negatywych
21 Opieka kuratora rodzinnego 6 5 6 5
22 Przemoc w rodzinie 3 4 3 4
23 Alkoholizm rodzica 5 2 5 2
24 Narkomania rodzica - - - -
25 Zaniedbanie przez dom 8 4 8 4
26 Wykorzystywanie seksualne - - - -
Tabela nr 4
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Cechy patologii spotecznej

Liczba uczniow

w okresie od 1.01.2013

Lp. wsrod uczniow gimnazjow z w 2012r. do 31.05.2013r
terenu gminy Konopiska
Chiopcy | Dziewczynki | Chiopcy | Dziewczynki
1 Konfllk.ty y rodz_lcaml 3 9 2 7
(opiekunami)
2 Konflikty z rodzenstwem - 2 - 2
3 Konflikty z nauczycielami 3 2 2 4
4 Konflikty z kolegami szkolnymi 8 8 7 7
5 Dokuczanie mlodszym uczniom - - 1 -
6 Kiamstwa - - - -
7 Wagary 9 4 9 4
8 Alkoholizowanie si¢ - 2 - 2
9 Narkotyzowanie si¢ - - - -
10 Palenie papierosow 9 5 9 3
11 Prostytuowanie si¢ - - - -
Zmuszanie kolegow do
12 , - - - -
zachowan seksualnych
13 Ucieczki z domu - - - -
14 Kradzieze 1 - 1 -
Agresja i przemoc: ponizanie,
zastraszanie, zngcanie si¢, bicie,
15 wymuszanie pieni¢dzy, 5 1 5 1
zmuszanie do palenia
papieroséw
16 Autoagresja - 3 - 2
17 Przestgpczo$¢ ujawniona - - - -
18 Niszczenie mienia szkolnego - 1 -
19 Drugorocznos¢ 3 2 - -
20 Udziat w subkulturach/grupach i i i i
negatywych
21 Opieka kuratora rodzinnego 3 3 6
22 Przemoc w rodzinie - - 1
23 Alkoholizm rodzica 1 1 1
24 Narkomania rodzica - - - -
25 Zaniedbanie przez dom 1 5 1 5
26 Wykorzystywanie seksualne - - - -
27 Woczesna inicjacja seksualna - - - 1

Tabela nr 5 / na podstawie danych uzyskanych z placowek o$wiatowych z terenu gminy Konopiska/
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Lp.

Liczba uczniow

Cechy patologii spotecznej
wsrod przedszkolakow z terenu

gminy Konopiska

w 2012r.

w okresie od 1.01.2013

do 31.05.2013r.

Chiopcy

Dziewczynki | Chtopcy

Dziewczynki

Konflikty z kolegami szkolnymi

1

1 1

1

Dokuczanie mtodszym dzieciom

1 -

1

Klamstwa

1

- 1

WD

Kradzieze

5 wymuszanie pieni¢dzy,
zmuszanie do palenia
papierosow

Agresja 1 przemoc: ponizanie,
zastraszanie, zngcanie si¢, bicie,

Autoagresja

Niszczenie mienia szkolnego

Przemoc w rodzinie

6
7
8 Opieka kuratora rodzinnego
9

10 Alkoholizm rodzica

11 Narkomania rodzica

12 Zaniedbanie przez dom

13 |  Wykorzystywanie seksualne

Tabela nr 6 / na podstawie danych uzyskanych z placéwek oswiatowych z terenu gminy Konopiska/

Jako najczestszy problem uczniow w srodowisku szkolnym w ankietach wymieniane byty:
- niepowodzenia szkolne (zte oceny, drugorocznos$é);

- niski poziom kultury osobistej;

- nieprzestrzeganie zasad Statutu Szkoly;
- agresja 1 przemoc ( wySmiewanie, wulgaryzmy, przezwiska, obgadywanie, dokuczanie, ublizanie);

- niskie poczucie wiasnej wartosci;

- brak akceptacji dzieci z rodzin r6znie obcigzonych (trudna sytuacja finansowa, rozwod rodzicow);

- izolowanie uczniow;

- brak akceptacji ze strony rowiesnikow;

- nadpobudliwos¢;

- nie§miato$¢ 1 problemy z nawigzywaniem kontaktow spotecznych;
- nieracjonalne gospodarowanie czasem wolnym;

- konflikty rodzinne;

- uczniowie z rodzin dysfunkcyjnych- zty wptyw na $rodowisko.

Za najczestsze podioze problemoéw uczniow w Srodowisku szkolnym uznano:

- brak kontroli rodzicow nad sposobem spedzania czasu wolnego;

- stabg motywacja uczniéw do nauki;

- negatywny wplyw srodowiska rowiesniczego;

- Internet;
- sytuacje materialno — bytows;

- brak konsekwencji i granic w procesie wychowawczym rodziny;
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- che¢ dorownania innym, bedacym w lepszej sytuacji materialnej w rodzinie;

- poddawanie si¢ presji 0sob najbardziej btyskotliwych w klasie;

- brak wtasciwych wzorcow zachowan wyniesionych z rodzinnego domu;

- sytuacja rodzinna, problemy przeniesione z domu rodzinnego;

- zaburzenia wynikajace z uwarunkowan zdrowotnych i obcigzen genetycznych;
- zbyt mato czasu poswieconego dzieciom w domach.

Jako sposoby przeciwdziatania wystepowania zachowan niepozadanych ws$rdéd uczniow w
ankietach wymieniano:

- konsultacje indywidualne z rodzicami w ramach ,,Dni otwartych”;

- zebrania grupowe z rodzicami;

- prelekcje;

- spotkania z pedagogiem szkolnym;

- realizacja dziatan z Programu Profilaktyki 1 Programu Wychowawczego Szkoty (pedagog szkolny,
wychowawcy, nauczyciele);

- wspolpraca z PPPP;

- wspotpraca z policja;

- wspotpraca z kuratorem sagdowym 1 asystentem rodziny;

- wspotpraca z dyrektorem, pedagogiem szkolnym, wychowawcami i nauczycielami, pracownikami
obstugi;

- monitoring;

- organizowanie zaje¢¢ pozalekcyjnych;

- organizowanie i udziat uczniéw w imprezach klasowych, szkolnych i srodowiskowych;

- lekcje wychowawcze ( pedagog szkolny, wychowawcy);

- udzial nauczycieli w szkoleniach poswigconych doskonaleniu umiejetnosci wychowawczych oraz
interwencyjnych wobec aktualnych problemow obserwowanych w srodowisku szkolnym,;

- udostgpnianie uczniom literatury, informatoréw i poradnikdéw z zakresu profilaktyki uzaleznien;

- dorazne rozmowy telefoniczne z rodzicami ucznidéw w razie zaistnienia sytuacji;

- wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi;

- organizowanie warsztatow socjoterapeutycznych dla uczniow;

- realizowanie programow profilaktycznych np. ” Trzymaj forme” 1 ,,Nie pal przy mnie proszg”,
,Inspiracje profilaktyczne- stop przemocy”;

- pokazywanie przyktadow ztych zyciowych wyboroéw i mozliwych ich konsekwencji;

-ustalanie wraz z uczniami jasne zasady zachowania si¢ w klasie 1 w szkole oraz poza nia
-organizowanie imprez 1 spotkan catej szkolnej spotecznosci podkreslajacych istote i1 potrzebe
wilasciwych relacji miedzyludzkich;

- opracowanie 1 realizacja programéw: wychowawczego 1 profilaktycznego

- dyskusje, pogadanki z wychowawcami, przedstawicielami policji, wspdipraca z poradnig
psychologiczno- pedagogiczng z GOPS, psychologiem

-udzial uczniow w warsztatach ,,Akademia ucznia”

-wykonanie gazetek szkolnych dotyczacych przeciwdziatania patologii wsrdd uczniow;

- posiedzenia Zespotow Wychowawczych;

- pedagog, ktory jednoczesnie pelni funkcje Rzecznika Praw Dziecka na terenie szkoty;

- kierowanie uczniow do specjalistycznych poradni psychologiczno- pedagogicznych, osrodka
zdrowia, osrodkow terapii uzaleznien itp.;

- zapraszanie ciekawych ludzi na prelekcje, spotkania z mtodzieza np. z Osrodka Terapii Uzaleznien
w Czgstochowie.

-wspOlpraca z instytucjami  opiekunczymi, w tym z Towarzystwem Przyjaciot Dzieci w
Czestochowie.

Jedna ze szkol brata udzial w projekcie Bezpieczna Szkota, Bezpieczny Uczen, uzyskujac
certyfikat.
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Placowki oswiatowe z terenu gminy Konopiska aktywnie wspolpracuja z organizacjami
pozarzadowymi, takimi jak:

- Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych Ruchowo Ich Rodzin i Przyjaciot ,,Prometeus”;
- Kota Gospodyn Wiejskich;

- Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy;

- Caritas;

- Ochotnicza Straz Pozarna;

- Czestochowskie Stowarzyszenie Pomocy Szkole;

- Wolontariat Studencki ,,PROJEKTOR”

- parafie;

- Fundacja ,,Mlodzi-Mtodym”

- Polsko- Amerykanska Fundacja WolnoSci,

- Stowarzyszenie ,,Przytuli¢”,

- Park Krajobrazowy ,,LLasy nad gorng Liswartg”

Ponadto placéwki oswiatowe maja w swojej ofercie dla ucznidow takie zajgcia pozalekcyjne jak:

- koto przyrodnicze;

- chor;

- koto teatralne;

- koto plastyczne;

- takewodo;

- zajecia korekcyjno-kompensacyjne;

- WCzesne wspomaganie rozwoju dziecka;

- logopedia;

- jezyk angielski i rytmika w przedszkolach;

- przedmiotowe kota zainteresowan (rozwijajace i wyrdwnawcze);

- zajecia realizowane w ramach projektu ,,To jest gimnazjum” i ,,Aktywny uczen” (kolo teatralne,
koto Mtodych Demokratow, koto informatyczne, Szkolny Osrodek Kariery, doradztwo zawodowe);
- zajecia realizowane w ramach projektu” Mtodzi nadziejg Konopisk™;

- zajegci rozwijajace zainteresowania uczniéw szczegdlnie uzdolnionych;

- zajecia socjoterapeutyczne i psychoedukacjne dla dzieci z zaburzeniami komunikacji spotecznej;
- kola towieckie dla klas I-11l i IV-VI;

- kota sportowe SKS;

- Klub Mlodego Kinomana;

- koto informatyczne;

- Klub Europejski;

- zajecia specjalistyczne z zakresu tyflopedagogiki, oligofrenopedagogiki, surdopedagogiki,
logopedii i rehabilitacji ruchowej;

- nauka gry na gitarze;

- SIS- pitka nozna;

- koto taneczne;

- tenis stolowy;

- gimnastyka korekcyjna.

Swoja oferte majg rowniez dla rodzicow np. w formie:

- prelekcji z rodzicami;

- pedagogizacji rodzicow;

- spotkania z przedstawicielami Policji;

- konsultacji indywidualnych;

- zebran grupowych;

- przekazywania na wywiadowkach informacji o instytucjach niosgcych pomoc ofiarom przemocy
w rodzinie 1 instytucjach dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;
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- przekazywania broszur na temat kampanii ,,Rozmawiaj zanim si¢gnie po alkohol”;
- warsztatow na temat: "Wzajemnych relacji w grupie réwiesniczej”;

- szkolen i warsztatow prowadzonych przez zaproszonych specjalistow z danej dziedziny lub
dyrektora szkoty;

- rozmoOw wychowawcow z rodzicami podczas zebran ,,Dni otwarte”;

- spotkania z wolontariuszem ,,Zaproszenie medyczne”;

- kampanii ,,Postaw na rodzing”;

-,,wywiadowki profilaktycznej” z udziatem rodzicéw i specjalisty pana Jacka Wrony;
- warsztatow rodzicéw z psychologiem;

- wywiadowki profilaktycznej ,,Moje dziecko w przedszkolu”;

- spotkan z rodzicami z okazji ,,Dnia Babci 1 Dziadka” oraz ,,Dnia Rodziny”.

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 maja 2013 roku szkoty kierowaly dzieci do Powiatowej
Poradni Psychologiczno -Pedagogicznej w Czestochowie z nastepujacych powodow:

- trudno$ci w nauce;

- uposledzenie umystowe;

- stan zdrowia uniemozliwiajacy uczeszczanie do szkoty;

- problemy wychowawcze;

- podejrzenie dysleksji rozwojowej;

- zaburzenia zachowania;

- wykonania przesiewowych badan psychologiczno-pedagogicznych ze wzgledu na okreslenie
poziomu rozwoju psychoruchowego.

Szkoty z terenu gminy Konopiska moga pochwali¢ si¢ sukcesami uczniéw, m.in.:
- I miejsce, Il miejsce, Il miejsce, wyrdznienia w konkursach:

- plastycznych;

- przedmiotowych,

- muzycznych,

- recytatorskich,

- sportowych;
Dzieci 1 mtodziez maja mozliwo$¢ bra¢ udziat w zajgciach tanecznych organizowanych przez
Gminne Centrum Kultury i Rekreacji, w nastepujacych zespotach artystycznych:
- Zesp6l Ludowy Konopielki;
- Zespo6t Dropsy;
- Zespot Afera;
- ZespoOl Mata Afera;
- musztrze paradnej — Mazoretki ,,Szyk”
Dziata rowniez Zespo6l Teatralny Maska.
W Swietlicach $rodowiskowych (zlokalizowanych w Korzonku, Rekszowicach, Aleksandrii
Konopiskach) odbywaja si¢ zajecia plastyczne, muzyczne, kulinarne, sportowe, zajecia
integracyjne, zajecia ukierunkowane na wyrOwnywanie brakow, zabawy na Swiezym powietrzu
(wycieczki piesze, ogniska) itp.
Dla dzieci i mlodziezy skierowana jest rowniez oferta sportowa. Na terenie Gminy Konopiska
dziata Uczniowski Klub Sportowy ,,Orzet” Konopiska, ULKS ,,Alex” w Aleksandrii. Prowadzone
sg takze zajecia szachowe, tenis stotowy, siatkowka.

Dziatania skierowane dla rodzicow prowadzi takze GOPS Konopiska realizujac takie projekty
socjalne, jak:

- "Dziecko- dar ktory nauczmy si¢ chroni¢" realizowany w 2010r.;

- "Powiedz NIE przemocy" realizowany w 2011 roku;

- "Dziecinstwo bez przemocy" realizowany w 2013r;
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2.8 Kwestia bezrobocia

Bezrobocie jest problemem ztozonym i réznie definiowanym. Szersza kategorig jest pozostawanie
bez pracy lub nieaktywnos$¢ zawodowa. Sg to kategorie szczegolnie wazne z punktu widzenia opisu
klientéw pomocy spotecznej oraz programoéw adresowanych do nich w ramach tego systemu.
Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz tego zjawiska gtownie ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie obniza standard zycia i rozszerza obraz patologii spotecznej. Bezposrednio wptywa na
poziom zycia rodzin i prowadzi czgsto do :
- dezintegracji rodziny;
- ostabienia wig¢zi emocjonalnych migedzy cztonkami rodziny;
- zwigksza ryzyko zaistnienie patologii zycia spotecznego;
- utraty poczucia bezpieczenstwa i wptywu na wlasne zycie;
- degradacji ekonomicznej i spoleczne;.
Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla 0sob pozostajacych bez pracy, lecz takze dla ich rodzin. W
funkcjonowaniu rodzin dotknietych bezrobociem dochodzi do powaznych zaktocen. Negatywne
zmiany moga dotyczy¢é wszystkich funkcji rodziny. Negatywny wplyw bezrobocia na wiez
matzenska niesie ze sobg niebezpieczenstwo ostabienia zwigzkdéw uczuciowych 1 zaburzenia rol
matzenskich i rodzicielskich. Utrata pracy zawodowej wplywa najczesciej na powstawanie napigc i
konfliktow w rodzinie. Z drugiej strony, ograniczenie mozliwo$ci materialnego zabezpieczenia
rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb. Bezrobocie
rodzicow nie stwarza poczucia bezpieczenstwa u dzieci i negatywnie wpltywa na ich dalsza
edukacje. Czesto prowadzi do rozpadu rodziny i moze by¢ zagrozeniem przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorcéw osobowych a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem
bezrobocia zwlaszcza dlugotrwalego wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywania.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to w gtownej mierze rozbudzanie
motywacji do dzialania ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie zatrudnienia i pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego. Forma, wysoko$¢ 1 okres wyptacania
$wiadczenia powinna by¢ uzalezniona od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.
Omawiajac kwesti¢ bezrobocia w gminie Konopiska nalezy wzia¢ pod uwage sytuacje w catym
powiecie czgstochowskim.
Kwestig bezrobocia w powiecie czgstochowskim zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w
Czestochowie (zwanego dalej PUP) . Ze statystyk prowadzonych przez PUP w 2012 roku wynika, z
na koniec 2012 figurowato 24.545 o0s6b bezrobotnych i nastapit wzrost w poréwnaniu z 2011
rokiem o 11,5% - 2.523 osoby.
W koncu 2012 roku odsetek bezrobotnych mezczyzn nieznacznie przewyzszal odsetek kobiet;
mezcezyzni stanowili 51% ogohu zarejestrowanych, kobiety — 49%.
Na poziomie powiatow udziatl bezrobotnych me¢zczyzn w powiecie czgstochowskim byt nieco
wyzszy 1 wynosit 51,5%. Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato w koncu 2012 r. 3 717 osob
(15,1% ogotu), bez prawa do zasitku pozostawato 20 828 o0sdb tj. 84,9% zarejestrowanych.
Stopa bezrobocia (procentowy udziat liczby bezrobotnych w cywilnej liczbie ludnosci aktywne;j
zawodowo)w koncu grudnia 2012 r. wynosita :

- w Czestochowie — 13,5%

- w powiecie czgstochowskim — 20,4%

- w woj. Slaskim — 11,1%

- w Polsce — 13,4%.
W  porownaniu z grudniem 2011 roku wskaznik stopy bezrobocia zwigkszyl sie
o 1,3 p. proc. w Czestochowie, o 1,8 p. proc. w powiecie czestochowskim,
00,9 p. proc. w wojewddztwie $laskim 10 0,9 p. proc. w Polsce.
Na koniec grudnia 2012 r. powiat czestochowski miat najwyzsza stope bezrobocia
w wojewoddztwie slaskim.
W koncu grudnia 2012 roku ponad potowa  bezrobotnych  zarejestrowanych
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w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie posiadata wyksztalcenie gimnazjalne, lub
zasadnicze zawodowe — 51,8% ogoétu. Udziat tej grupy osOéb zmniejszyl  sig¢
w stosunku do 2011 roku o 0,5 punktu proc. Zwigkszyt si¢ natomiast odsetek bezrobotnych lepiej
wyksztatconych. Swiadectwo ukofczenia szkoty éredniej lub policealnej posiadato 33%
bezrobotnych (wzrost w odniesieniu do grudnia 2011 r.
0 0,4 punktu proc.), a dyplom ukonczenia szkoty wyzszej — 15,2% zarejestrowanych (wzrost w
odniesieniu do grudnia 2011 r. 0 0,1 punktu proc.).

Zarejestrowane w PUP Czestochowa kobiety sg lepiej wyksztalcone niz mezczyzni.
W koncu 2012 roku prawie 59% zarejestrowanych kobiet posiadalo wyksztalcenie $rednie lub
wyzsze (odpowiednio 39,3% 1 19,6%). Tymczasem w populacji mezczyzn wyksztalceniem co
najmniej $rednim legitymowato si¢ tylko 37,9% (w tym wyzszym — 11,1%). Bezrobotne kobiety,
pomimo wyzszych kwalifikacji zawodowych, majg mniejsze szanse na rynku pracy, niz mgzczyzni.
Zdaniem ekspertow rynku pracy przyczyn tej sytuacji jest kilka. Pracodawcy wola zatrudniaé
mezezyzn, gdyz ich zdaniem sg bardziej dyspozycyjni niz kobiety, ktore czesto korzystaja z
dodatkowych $wiadczen, chociazby z urlopdw macierzynskich. Ponadto mezczyzni czesciej
wybierajg szkoly zawodowe 1 technika oraz studia techniczne. To zwigksza ich szanse¢ na rynku
pracy, gdyz pojawiajace si¢ oferty pracy zwigzane sg zwykle z takimi kwalifikacjami. Dane
statystyczne za | kwartat 2013r. prezentuje wykres nr 9.

Liczba os6b bezrobotnych w zaleznosci od wyksztatcenia w | kwartale 2013 roku
300
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policealne i srednie zaw odow e zasadnicze zaw odow e
wyzsze $rednie ogolnoksztalcace gimnazjalne i ponizej

Wykres nr 9 / na podstawie danych PUP Czg¢stochowa/

W  koncu 2012 roku najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych stanowily  osoby
w wieku od 25 do 34 lat - 28,1% ogotu zarejestrowanych (6 904 osoby) oraz bezrobotni od 45 do
54 roku zycia - 22% ogbtu (5 395 o0sob).

Znaczny problem w znalezieniu pracy mialy takze osoby starsze, zwlaszcza po
55 roku zycia. Ich udzial wynosit 16,5% 1 zwigkszyl si¢ w porownaniu z rokiem 2011
o 1 p. proc. W opinii pracodawcow bezrobotni w tej grupie wiekowej maja wicksze wymagania
ptacowe, niz osoby mtode, sa gorzej przygotowani do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy,
trudniej si¢ im dostosowa¢ do nowych technologii czy urzadzen, na ktorych wczes$niej nie
pracowali. Na koniec 2012 roku odnotowany zostat natomiast mniejszy udzial w bezrobociu 0sob
mtodych do 25 roku zycia (12,5% w 2012 r., 13,6% w 2011 r.). Dane statystyczne za I kwartat
2013r. prezentuje wykres nr 10.
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Liczba oséb bezrobotnych w zaleznosci od wieku w | kwartale 2013 roku
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Wykres nr 10 / na podstawie danych PUP Czgstochowa/

Na sytuacj¢ bezrobotnych istotny wptyw ma okres czasu, w jakim pozostaja bez zatrudnienia. W
koncu 2012 r. osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania
stanowity 39,3% wszystkich bezrobotnych - 9 650 oséb, (w 2011 r. — 37,3%, 8213 osdb).
Niepokojacy jest fakt, ze co pigta osoba pozostawala w rejestrze urzedu pracy dluzej niz 2 lata
(20,2% - 4 956 o0s6b). Najmniejszy udziat w bezrobociu mieli bedacy bez pracy do 1 miesigca —
7,5% zarejestrowanych (1 852 osoby). Dane statystyczne za I kwartat 2013r. prezentuje wykres nr
11.

Liczba oséb bezrobotnych w zaleznosci od czasu pozostawania bez pracy w | kwartale 2013 roku
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Wykres nr 11 / na podstawie danych PUP Czgstochowa/

Na koniec 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie zarejestrowanych byto 1 891
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0s6b  bezrobotnych niepetnosprawnych (7,7% ogdélu  bezrobotnych) oraz 220 o0séb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu (w 2011 roku - 1 749
0s6b bezrobotnych oraz 230 poszukujacych pracy).

Stopien niepetnosprawnosci :

— lekki — 1 520 o0so6b bezrobotnych i 61 poszukujacych pracy i niepozostajacych w
zatrudnieniu,

— umiarkowany — 358 o0s6b  bezrobotnych i 136  poszukujacych  pracy
1 niepozostajacych w zatrudnieniu,

— znaczny — 13 os6b bezrobotnych 1 23 poszukujace pracy 1 niepozostajace
w zatrudnieniu.

W ramach wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej pracodawcy najczesciej zglaszali
zapotrzebowanie na pracownikow w zawodach:

- robotnik gospodarczy,

- technik prac biurowych,

- sprzedawca,

- sprzataczka biurowa,

- szwaczka,

- kierowca samochodu ci¢zarowego,

- monter konstrukcji stalowych,

- pracownik ochrony fizycznej bez licenciji,

- krawiec,

- magazynier,

- murarz,

- technik handlowy,

- fryzjer.
Osoby zarejestrowane w PUP Czgstochowa w 2012 roku skorzystaly z réznych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, co prezentuje tabel nr 7.

Formy aktywizacji Liczba os6b

Prace interwencyjne 135
Roboty publiczne 289
Staze 1549
Szkolenia i przekwalifikowania 921
Srodki na ro_zpoczqcie dziatalnosci 341
gospodarczej

Koszty_wyposaZenia lub doposazenia 423
stanowiska pracy

Prace spotecznie uzyteczne 172
Ogotem: 3830

Tabela nr 7 /dane pochodzace z PUP Czestochowa/
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W koncu wrzesnia 2013 I. liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP Czgstochowa wynosita 24 686 osob. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 86,2%
wszystkich bezrobotnych z powiatu czgstochowskiego. Udzial bezrobotnych kobiet w ogolnej
liczbie zarejestrowanych z obszarow wiejskich wynosit 47,3%.
Prawo do zasitku posiadato 1 630 os6b zamieszkalych na wsi (20,4% zarejestrowanych).
W miesigcu sprawozdawczym zarejestrowato si¢ 893 bezrobotnych mieszkancow wsi, a z rejestrow
wykreslono 793 osoby.
Na terenie gminy Konopiska we wrze$niu 2013 zamieszkiwato 659 oséb bezrobotnych.
Informacj¢ o sytuacji na lokalnym rynku pracy we wrzesniu 2013 roku prezentuje tabela nr 8
pochodzaca z PUP Czestochowa
Roéwniez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konopiskach podejmuje dziatania majace na celu
aktywizacj¢ osob bezrobotnych. Od 2008r. realizuje projekt finansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W latach 2008-2012 z tej formy pomocy
skorzystaty 80 osob, w tym 60 kobiet 1 20 mezczyzn. W 2013r. udzial bierze 12 kobiet i 6
mezcezyzn. W ramach tego projektu uczestnicy biorg udziat m.in. w:

- warsztatach z psychologiem;

- warsztatach z doradcg zawodowym;

~ warsztatach z wizerunku;

- kursach jezyka angielskiego;

- kursach komputerowych;

- szkoleniach i kursach zawodowych;

- kursach prawa jazdy;

- dzialaniach srodowiskowych np. wyjscie do teatru, opery, kina, wycieczka krajoznawcza.
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Aktywne formy dziatania urzgdu pracy (liczba oséb bezrobotnych korzystajacych

Liczba Liczba z n/w form

bezrobotnych bezrobotnych  z | Oferty . Praca w
GMINA prawem do | pracy . RO.ZPOCZQ,CI.e ramach _Prace Roboty . Prace .

Zasifku Staz dziatalnosci | refundacii interwen- publiczne Szkolenia spoieczme
gospodarczej Kosztow cyjne uzyteczne

Ogoétem | kobiety | Razem | kobiety | A/B A/B A/B A/B A/B A/B A/B A/B
Czestochowa 15419 7476 2343 982 | 334/2812 35/829 29/156 20/146 3/58 29/113 151/587 1/129
Blachownia 927 484 168 81 6/67 1/44 1/11 0/12 0/13 1/4 8/29 0/1
Dabrowa Z. 374 169 52 21 1/57 5/43 2/5 1/5 0/0 3/11 0/4 0/11
Janow 474 189 113 36 8/61 0/31 1/3 0/0 0/6 7/17 2/10 0/0
Kamienica P 383 185 108 54 5/55 0/19 217 0/0 0/1 2/10 2/13 0/9
Klomnice 877 410 201 71 7/106 3/43 2/6 0/7 0/13 2/11 4/20 0/26
Koniecpol 1022 518 147 65 10/158 16/117 1/12 1/9 0/13 4/13 3/36 1/1
Konopiska 659 333 124 67 13/81 4/48 3/12 0/10 0/4 1/8 3/21 1/9
Kruszyna 315 170 79 34 6/47 1/31 1/2 0/4 0/0 2/11 0/5 0/8
Lelow 436 207 57 22 2/69 7/51 0/6 0/0 0/1 8/15 4/9 0/5
Mstow 570 276 138 60 20/119 3/60 2/9 0/5 0/0 1/6 2/13 0/1
Mykandéw 721 360 114 57 8/70 1/42 1/5 0/9 0/4 1/10 7/33 0/2
Olsztyn 505 240 120 55 14/79 1/29 1/8 3/6 1/8 1/9 0/13 0/10
Poczesna 833 418 191 89 15/101 2/53 3/10 1/9 0/7 1/8 9/31 0/1
Przyrow 348 143 66 29 2/36 4/27 0/1 0/3 0/1 0/6 0/5 0/3
Redziny 644 270 117 52 6/111 2/45 1/8 1/9 0/5 1/8 9/26 0/26
Starcza 179 80 58 21 3//18 1/10 0/0 1/6 0/1 0/8 1/5 0/0
OGOLEM 24686 | 11928 4196 1796 | 460/4047 | 86/1522 50/261 28/240 4/135 64/268 205/860 3/242

Stopa bezrobocia wyliczona przez GUS na koniec sierpnia 2013 roku
- Polska — 13%, woj. Slaskie— 11,1%, miasto Czestochowa —13,4%, powiat czestochowski — 20,5%

A - w miesigcu
B - narastajaco od poczatku roku

Tabela nr 8 Iz ’Informacji 0 sytuacji na lokalnym rynku pracy we wrzesniu 2013 roku”/
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2.9 Kwestia przemocy w rodzinie

Przemoc domowa, zwanag tez przemocag w rodzinie , mozna najogdlniej zdefiniowaé jako
zamierzone 1 wykorzystujace przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktore
narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Najcze$ciej przyczyna przemocy i
agresji w rodzinie jest: alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny,
rozwody, upadek dobrych obyczajéw w rodzinach. Przemoc w rodzinie powoduje tamanie norm
moralno — prawnych, zastraszanie dzieci, agresje, depresje i choroby psychiczne. Ofiarami
przemocy sa zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej m¢zczyzni. W stosunku do dzieci przemoc stosuja
zazwyczaj obydwoje rodzice. Oboje sg sprawcami zaniedban, jednak z opinii pracownikow
socjalnych wynika, ze w wigkszym stopniu to mezczyzni zostawiaja rodziny , unikajac tozenia na
ich utrzymanie i1 odpowiedzialnos$ci za wychowanie dzieci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu instytucji i
podmiotow wykonujacych zadania z tego zakresu. Analiza danych zgromadzonych w GOPS
pozwala stwierdzi¢, ze poziom korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny dotknigte przemoca
jest niewielki. W latach 2009 — 2011 z r6znych form wsparcia korzystato : w 2009 roku — 2 rodziny,
2010 — brak , 2011 — 1 rodzina, a w 2012 roku- 12 rodzin. Przemoc w rodzinie to wcigz temat tabu,
dlatego ofiarom przemocy tak trudno uzyska¢ fachowa pomoc. Rowniez dlatego dane statystyczne
daleko odbiegaja od rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

Pomoc ofiarom przemocy ulatwiaja dziatania w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”, ktora jest
dokumentem stuzbowym wypelnianym przez funkcjonariusza policji lub pracownika socjalnego.
Utatwia ona uporzadkowang rejestracj¢ wydarzen. Pomaga w prowadzeniu dziatan prewencyjnych
wobec rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy. Dokumentacja ,,Niebieskiej Karty” jest
wykorzystywana 1 stanowi podstawe przy kierowaniu sprawy na droge postepowania sagdowego.

W roku 2010 zostat uchwalony Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. W 2011 roku powolano Zesp6l Interdyscyplinarny, ktérego glownym
zadaniem jest tworzenie gminnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej przy wspotpracy
r6znych oséb, instytucji i organizacji. Podejmowane dzialania w ramach Zespotu stuza zwiekszeniu
$wiadomosci spolecznej na temat przemocy domowej, motywowaniu ofiar przemocy w rodzinie do
zadania ochrony swoich praw i szukania pomocy. W ramach dziatajacego Punk Konsultacyjny przy
Urzedzie Gminy Konopiska udzielane sg porady psychologicznie zardéwno dla ofiar, jak 1 dla
sprawcow przemocy. Dla oséb naduzywajacych alkoholu prowadzone sg spotkania z terapeuta
uzaleznien.

W ramach dziatajacego Zespotu Interdyscyplinarnego w 2012 roku powotano 24 grupy robocze. Do
Zespotu wptyneto 49 Niebieskich Kart- 48 sporzadzonych przez policje 1 jedna przez placowke
o$wiatowa. Zespot Interdyscyplinarny w 2012 roku sporzadzit 18 Niebieskich Kart czg$¢ C oraz 19
Niebieskich Kart czes¢ D. W 2012 zakonczono 10 procedur Niebieskich Kart na skutek
zakonczenia przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny przekazal jedno zawiadomienie do
organdw $cigania o popelnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie.

Tabele nr 9-12 prezentuja dane statystyczny dotyczace przemocy w rodzinie na terenie gminy Ko-
nopiska w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 wrzesnia 2013 roku.

Miejscowosci 1 styczen 2013-30 wrze$nia 2013r.
Kobieta Dziecko Mezczyzna
Liczba ofiar
przemocy w
rodzinie z 52 4 3
terenu gminy
Konopiska
Tabela nr 9 Liczba ofiar przemocy w rodzinie /na podstawie danych Komisariatu Policji w
Blachowni/
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Miejscowosci 1 styczen 2013-30 wrzesnia 2013r.
Kobieta Nieletni Mezczyzna
Liczba
sprawcow
przemocy w

rodzinie z 4 0 43

terenu gminy
Konopiska

Tabela nr 10 Liczba sprawcow przemocy w rodzinie /na podstawie danych Komisariatu Policji w
Blachowni/

Miejscowosci | 1 styczen 2013-30 wrze$nia 2013r.

Kobieta Nieletni Mezczyzna

Liczba
Sprawcow
przemocy W
rodzinie  pod

2 0 37
wplywem
alkoholu z
terenu  gminy
Konopiska

Tabela nr 11 Liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu /na podstawie danych
Komisariatu Policji w Blachowni/

Miejscowos¢ 1 styczen 2013-30 wrze$nia 2013r.
Liczba interwencji| W tym zwiazanych z
ogolem przemoca domow3
Liczba interwencji
domowych na
. . - 47
terenie gminy
Konopiska
Tabela nr 12 Liczba interwencji domowych /na podstawie danych Komisariatu Policji w
Blachowni/

Zdaniem pracownikow socjalnych dziatania w zapobieganiu przemocy domowej powinny by¢
oparte o systematyczng wymiang informacji 1 wspotprace z samorzadem lokalnym, Policja, Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Konieczne jest w dalszym ciggu prowadzenie
dziatan profilaktyczno-edukacyjnych w Gminie w celu systematycznego uswiadamiania
mieszkancoOw odnosnie problemu przemocy w rodzinie, w wiekszym zakresie wykorzystywanie
procedur ,,Niebieskiej Karty ,, 1 Scista wspdlpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym na rzecz
poprawy skutecznosci dziatan wobec 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Aby przeciwdziata¢ przemocy domowej Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne; w Konopiskach
zrealizowal dwa projekty socjalne wspoHinansowane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j:

- "Powiedz NIE przemocy" realizowany w 2011 roku, w trakcie ktorego m.in. przeprowadzony
zostal kurs samoobrony dla kobiet, trening asertywnosci, spotkania z psychologiem, policjantem,
prawnikiem na tematy zwigzane z przemocg domowg. Ponadto przy wspodlpracy z Zakladem
Karnym w Lublincu wystawiony zostal spektakl "Nic nie zrobitam", w ktorym wystapity kobiety
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osadzone w ZK.

- "Dziecinstwo bez przemocy" realizowany w 2013r., na ktoérego skladaja sie treningi Tai-chi,
warsztaty z psychologiem propagujace prawidtowe wzorce rodzicielskie, warsztaty z psychologiem
dla rodzicow z tematyki jak efektywnie spedzac czas wolny z dzieckiem, warsztaty z psychologiem
na temat zagrozen i skutkdw wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie, spotkania rodzin z
problemem alkoholowym z terapeutg uzaleznien.

2.10 Kwestia 0sob niepetnosprawnych
Jednym z wazniejszych problemow wspoétczesnego $wiata jest niepelnosprawnos$¢ .Wiaze si¢ to z
powszechnos$ci 1 rozmiaru tego zjawiska. Z niepelnosprawnos$cia wigze si¢ niejednokrotnie tzw.
niepetnosprawnos$¢ spoleczna, czyli niemozno$¢ petnego funkcjonowania w spoleczenstwie.
Zauwaza si¢ systematyczny wzrost liczby 0so6b niepelnosprawnych na terenie gminy. Najczgstszymi
problemami, z jakimi spotykaja si¢ w swojej codziennej egzystencji osoby niepetnosprawne to :
- utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji;
- utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne;
- pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej;
- bariery psychologiczne;
- izolacja spoteczna.
Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Konopiskach wynika, ze na terenie gminy
zamieszkuje 59 niepetnosprawnych dzieci w wieku do ukonczenia 16 roku zycia, ktore pobieraja
zasitek pielegnacyjny (dane na dzien 30.09.2013r.). Oséb o znacznym stopniem niepetnosprawnosci
pobierajacych zasilek pielegnacyjny jest 66. Z danych GOPS wynika, Zze osoéb o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia, pobierajacych
zasitek pielegnacyjny jest 72. OczywisScie dane te nie uwzgledniaja wszystkich o0s6b
niepetnosprawnych zamieszkujacych teren gminy Konopiska, nie sg ujete osoby z orzeczonym
lekkim stopniem niepelnosprawnos$ci, osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktérych
niepetnosprawnos$¢ powstata po ukonczeniu 21 roku zycia oraz osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci pobierajace dodatek pielegnacyjny.
Na terenie Gminy Konopiska preznie dziata Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Ruchowo,
ich Rodzin i Przyjaciol Prometeus. Stowarzyszenie to organizuje réoznego rodzaju zajgcia dla osob
niepelnosprawnych oraz imprezy integracyjne. W ramach Stowarzyszenia osoby niepetnosprawne
biorg udzial w treningach boccia i zdobywaja medale na ogolnopolskich i miedzynarodowych
zawodach.
W 2013 roku w/w. stowarzyszenie realizuje projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska, w
ramach ktorego organizowane sg : zaj¢cia z ceramiki, kurs komputerowy, kurs jezyka migowego,
spotkania informacyjne na temat korzysci ptynacych z korzystania z Internetu.
Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z  samodzielnym
funkcjonowaniem. Formutujac kierunki polityki spotecznej gminy Konopiska nalezy pamigtaé o
prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan , ktorych celem jest przeciwdziatanie spotecznemu
wykluczeniu osob niepelnosprawnych , prowadzacych do wigkszej ich aktywno$ci zawodowej i
spotecznej. Problem o0s6b niepelnosprawnych w gminie jest bliski zaréwno pracownikom
samorzadowym jak i spotecznos$ci lokalnej. Tym problemem na terenie gminy zajmuja si¢ gtownie:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie , Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 1 organizacje
pozarzadowe. Dzialania tych podmiotow zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zyciowych, rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych a takze dziatan integrujacych osoby
niepetnosprawne ze spolecznoscia lokalna.

2.11 Kwestia przestepczosci

Przestgpczos$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spoteczno$ci. Jest to margines Zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czgstotliwos$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i
zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy. Tabela nr 13 prezentuje liczbe przestgpstw
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popetnionych na terenie gminy Konopiska w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 30 wrze$nia 2013

roku.

Przestepstwo

Liczba przestepstw popelnionych na terenie
gminy Konopiska w okresie od 1 stycznia
2012r. do wrze$nia 2013r.

zabdjstwo

0

uszkodzenie ciala

bojka lub pobicie

narazenie na utrat¢ zdrowia lub zycia

zgwalcenie

rozboj

uszkodzenie mienia

kradziez z wlamaniem

AP P OO O|O

kradziez mienia:

w tym kradziez samochodu

oszustwo o charakterze kryminalnym

falszerstwo o charakterze kryminalnym

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu

przestepstwo narkotykowe

niealimentacja

OIN O OOk

przestgpstwo drogowe

0

Tabela nr 13 / na podstawie danych Komisariatu Policji w Blachownii/
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2.12  Problemy spoleczne w gminie Konopiska - trendy

Problemy spoteczne w gminie Konopiska — trendy.

Miejsce posrod pozostatych
problemow

] 2010 | 2011 | 2012 Trend
UBOSTWO
Liczba 0sob objeta wsparciem 519 501 443

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Liczba 0s6b objeta wsparciem

314

318

312

Miejsce posrod pozostatych
problemow

NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba 0s6b objeta wsparciem 239 211 210
Miejsce posrod p’ozostalych v Vi v
problemow

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Liczba 0s6b objeta wsparciem 233 227 209
Miejsce posrod ppzostaiych v v VI
probleméw

ZDARZENIE LOSOWE

ALKOHOLIZM
Liczba 0s0b objeta wsparciem 53 62 91
Miejsce posrod ppzostalych VIl Vi VI
probleméw

Liczba 0s6b objeta wsparciem 3 4 11
Miejsce posrod p’ozostaiych X IX IX
problemow

1

2.13 Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych w gminie Konopiska
Podstawowym narz¢dziem badawczym , za pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne,

byla ankieta dla

mieszkancow

gminy

opublikowana

na

internetowej

http://www.konopiska.pl/index.php?option=com content&view=article&id=1191:ankieta&catid=5
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http://www.konopiska.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1191:ankieta&catid=54:pomoc-spoeczna&Itemid=120

4:pomoc-spoeczna&ltemid=120 , oraz rozestana do organizacji pozarzadowych i instytucji maja-
cych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spoteczne;.

Za najwazniejsze problemy spoteczne, ktorymi powinien si¢ zaja¢ samorzad respondenci uznali:

- bezrobocie;

- ubdstwo;

- uzaleznienia, w tym naduzywanie alkoholu przez mtodziez;

- agresje;

- przemoc w rodzinach;

- rodziny dysfunkcyjne.

Na pytanie komu nalezy pomoc przede wszystkim, najczestszg odpowiedzig byto osobom i rodzi-
nom ubogim oraz osobom w podesztym wieku i samotnym. Oprocz tego wybierane byly odpowie-
dzi: rodzinom dotknigtym problemem uzaleznien, osobom niepetnosprawnym, rodzing dotknigtym
przemocg domowg oraz dzieciom i mlodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form spgdzania cza-
su wolnego. Ponadto pojawity si¢ odpowiedzi, ze pomoc nalezy skierowa¢ do samotnych kobiet w
cigzy i matek, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, osobom nieradzacym sobie z opiekg i
wychowywaniem dzieci oraz osobom bezrobotnym.

Wedlug ankietowanych samorzad lokalny powinien potozy¢ najwigkszy nacisk na ograniczenie
bezrobocia 1 poprawe rynku pracy. Kolejne miejsce wérdd popularnosci zajety odpowiedzi, ze na-
cisk powinien by¢ ktadziony na rozwoj kultury, sportu i rekreacji, poprawe bezpieczenstwa i tadu
publicznego poprzez usprawnienie dziatania policji, zwigkszenie liczby lokali komunal-
nych/socjalnych, likwidacj¢ patologii spotecznych (narkomania, alkoholizm)- utworzenie stacjo-
narnego oddziatu leczenia uzaleznien od alkoholu i poradni leczenia uzaleznien od substancji psy-
choaktywnych, aktywizacj¢ spoteczng osob starszych- organizacja Doméw Seniora, Dziennych
Domoéw Pomocy itp. Najmniej odpowiedzi przypadto na poprawg dostepnosci do opieki medycznej,
wprowadzenie gminnych profilaktycznych programow zdrowotnych, inwestycje w infrastrukture,
przeciwdziatanie emigracji zarobkowe;.

Za osoby, ktore w srodowisku odczuwaja skutki problemow najczgsciej uznawano: osoby starsze,
osoby bezrobotne, mtodziez i dzieci, rodziny dotknigte przemocg domowg oraz rodziny z proble-
mem alkoholowym.

2.14  Analiza SWOT dla systemu pomocy spolecznej w gminie Konopiska
Bardzo uzytecznag metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow
Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z
powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwziecia, wilacznie z programowaniem
strategicznym.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz
projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym O$rodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione
ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,

e slabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

e szanse — zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewn¢trzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.
Wynik  prac  obrazujg  prezentowane  ponizej  zestawienia. Doda¢  nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.
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- preznie dziatajace organizacje pozarzadowe;

- wykwalifikowana kadra pracownikéw pomocy spo-
tecznej;

- dobre  przygotowanie
z osobami uzaleznionymi

- dobra wspotpraca z ré6znymi instytucjami i
podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu

pomocy spotecznej;

- bardzo dobry stan infrastruktury o§wiatowe;j;

- bardzo dobry dost€p do przédszkoli;

- dozywianie\dzieei, stypendiajl dawoz do szkot, wy-
prawki szkolne;

- zabezpigezenig-dzjeeigmismlodziezysdostepu do
r6znych form spedzania czasu wolaego;

- bardzo doebra baza"kulturaino-sportowa;

- dostepnos¢ do placéwek stuzby zdrowia;

- umiejetno$¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych;

- dziatania samorzadu na rzecz zapobiegania dysfunk-
cjom rodziny;

- organizowanie imprez integracyjnych dla osob nie-
petnosprawnych;

- stale $rodki finansowe na  profilaktyke
1 rozwigzywanie problemow alkoholowych;

-dobre warunki zycia w gminie: infrastruktura, Inter-
net;

-bezpieczna gmina;

kadry do  pracy

- utrudniony dostep do specjalistow stuzby zdrowia;

- bardzo niski przyrost demograficzny;

- slaba infrastruktura socjalna: zbyt mato mieszkan
socjalnych/komunalnych;

- bardzo wysokie bezrobocie w powiecie czestochow-
skim;

- brak organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz 0sob bezrobotnych;

- niepetne rozpoznanie ligzby [oséb niepetnospraw-
nych;

- wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spotecz-
ney;

- niedostatéczne || wypetnianie [funkcji opiekunczo-
wychowawcZych przez rodzicow;

- niewystarczajace opieka nad osobami starszymi,
chorymi;

- niewykorzystanie pomocy wolontariuszy w dziedzi-
nie pomocy osobom starszym;

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy;

- brak organizacji pozarzgdowych, pomagajacych
osobom uzaleZnionym,;

- niski poziom zaangazowania spotecznosci lokalnej
w dzialania pomocowe;

- niska aktywnos$¢ srodowiska do tworzenia grup sa-
mopomocowych i grup wsparcia;

- niech¢¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz wspodtpracy w tym zakresie

przez wspoétuzaleznionych;

- przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan;

- mozliwos$¢ pozyskiwania §rodkéw pozagminnych do
finansowania dziatan spolecznych;

- potencjal turystyczny regionu,

- rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego;

- rozw0j ekonomii spotecznej;

- rozw0] przedsigbiorczosci;

- rozwoj turystyki;

- korzystne polozenie geograficzne i komunikacyjne;

- wysoka $wiadomos$¢ spoteczna wiadz samorzado-
wych;

- dostep do nowoczesnych §rodkéw komunikowania
S1g;

- wspiefanie zaffudiiienia\oséb(béztobotnych w
ramach _robdoy publreznychy, 'stazy, [prac interwencyj-
nych i prac spotecznie uzytecznych;

- wzrost identyfikacji i wykrywalno$ci przemocy w
rodzinie;

- state szkolenie, doskonalenie zawodowe pracowni-
koéw pomocy spotecznej;

- oferowanie dzieciom i mtodziezy réznych form spe-
dzania czasu wolnego;

- wysoki poziom wspotpracy pomiedzy szkota a ro-
dzing;

-programy profilaktyczne w szkotach

- zwiekszanie si¢ dostepnosci ksztatcenia ustawiczne-
go na obszarach wiejskich;

- dzialania aktywizujace zawodowo osoby bezrobotne.

- starzenie si¢ spoteczenstwa;

- bezrobocie wsrod osob mtodych;

- marginalizacja spowodowana dlugotrwatym bezro-
bociem;

- rozbicie wigzi spotecznych;

- spoteczenstwo konsumpcyjne;

- roszczeniowosc;

- rozluZznienie standardow moralnych;

- trudna sytuacja ekonomiczna rodzin;

- zjawisko nielegalnego zatrudnienia;

- dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy spotecz-
nej;

- poglgbiani® si¢ Zjawiska dziedziczenia biedy;

S bezradnos€ i Biernosé todzingv rozwigzywaniu pro=
bleméw zyciowych;

- niewydolno$¢ wychowawcza rodzin;

- wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny:
uzaleznienia, rozpad wi¢zi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubostwo;

- wzrost zapotrzebowania na miejsca w placowkach
opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze;

- niedokladne rozpoznanie potrzeb 0sob starszych;

- ograniczone mozliwosci rynku pracy dla osob nie-
petosprawnych;

- wzrost zadan statutowych GOPS 1 wzrost naktadow
finansowych;
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2.15  Zasoby umoZliwiajqce rozwigzywanie problemow spolecznych
Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemdéw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace sie¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancéw, ktore
funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzuja dane problemy. Sg to zaréwno jednostki
samorzadowe, jak i1 niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
Instytucja samorzagdowsa oferujaca pomoc i1 wsparcie na terenie gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Placowka realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i
$wiadczen rodzinnych oraz pomocy osobom uprawnionym do alimentow, miedzy innymi
koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancoOw gminy, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Kadre Osrodka
stanowi kierownik, 4 pracownikow socjalnych, 2 pracownikéw do spraw §wiadczen rodzinnych,
ksiegowa oraz 2 opiekunki w terenie oraz pracownik do spraw organizacji pomocy spoleczne;.
Kadra zatrudniona w GOPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich
kwalifikacji, wérdd ktorych nalezy wymieni¢ szkolenia dotyczace §wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, stypendiow szkolnych, dodatkow mieszkaniowych, pomocy spoteczne;j,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie itp.
Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy
podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi
przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi wspolpracy
z organizacjami nalezagcymi do sektora. Skutkuje to podejmowaniem wspOlpracy z tymi
organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wilasnych, dofinansowania dziatalno$ci
statutowej organizacji oraz wsparcia lokalowego.
Kazda spolecznos¢, w ktorej istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowa¢ wspotprace miedzy
samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspodtdziata¢ w kierunku uzupetnienia i
usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy.
Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Konopiska to:
- OSP Hutki
- OSP Rekszowice
- OSP Wasosz — Laziec;
- OSP Konopiska;
- OSP Aleksandria;
- OSP Jamki;
- Orkiestra Deta Ochotniczych Strazy Pozarnych w Konopiskach;
- KGW Aleksandria;
- KGW Kopalnia;
- KGW Konopiska;
- KGW Wasosz;
- KGW Laziec;
- KGW Regkszowice;
- KGW Hutki;
- KGW Wygoda;
- KGW Korzonek;
- KGW Walaszczyki;
- KGW Jamki;
- TIIS Stowarzyszenie Mitosnikow Gminy Konopiska
- Misjonarki §w. Antoniego Marii Klareta;
- Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych Ruchowo ich Rodzin i Przyjaciot "Prometeus";
- Stowarzyszenie "Nasze Konopiska™;
- Stowarzyszenie Centrum Odziezowe;
- Gminne Koto Emerytéw i Rencistow;
- Klub Sportéw Lotniczych "Orzel";
- Stowarzyszenie Gornikow;
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- Polski Zwigzek Hodowcoéw Golebi Pocztowych;

- Zwigzek Pszczelarzy;

- Zwigzek Wedkarzy;

Ponadto na terenie gminy Konopiska funkcjonujg trzy parafie wyznania rzymskokatolickiego 1 dwie

parafie innych zwigzkéw wyznaniowych.
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I11. Czes¢ programowa
3.1 Misja i wizja gminy Konopiska
Misja:
,Integralny rozwoj cztowieka w gminie Konopiska”

Wizja:

Gmina Konopiska gming umozliwiajgcg wysoki poziom zycia mieszkancom poprzez zréwnowazo-
ny rozwdj gospodarczy i spoteczny, z rozwinigtg infrastrukturg techniczng i komunikacyjna, baza
kulturalno-o$wiatowo -sportowsg, oswiatg, stuzbg zdrowia, wspierajgca rozwoj organizacji pozarza-
dowych oraz zapewniajgca swoim mieszkancom profesjonalng opieke¢ socjalna.

Kluczowym zadaniem wiadz Gminy Konopiska jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia Swoim
mieszkancom, a wigc stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich dziedzinach
zycia. Na szczegolng uwage zastuguja osoby, ktore z takich czy innych przyczyn samodzielnie nie
sa w stanie wlaczy¢ si¢ w szereg przemian podnoszacych warunki zyciowe spolecznosci lokalnej.
Specjalistyczne wsparcie tych osob stworzy im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przetozy si¢ na
spadek patologii spotecznych w gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoleczng oddziatujaca
na standard zycia mieszkancow w jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju gminy zostanie zrealizowana
poprzez dzialania z zakresu: sportu, rekreacji, turystyki, edukacji, kultury, opieki zdrowotnej i spo-
teczne;.

3.2 Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

Celem Strategii sg dziatania dlugookresowe i dlugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat ludz-
ki, system edukacji, poprawe sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia
majace powigzania ze wzrostem przedsigbiorczosci. Kompleksowa pomoc osobom z problemami
spolecznymi powinna opiera¢ si¢ ponadto na profilaktyce, systematycznym monitorowaniu sytuacji
spotecznej i wezesnym reagowaniu w razie pietrzacych sie ktopotow. Realizacja strategii przewidu-
je wspblprace réznych instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy
spolecznej a takze instytucji dziatajacych w zakresie polityki spolecznej, takich jak: edukacja, stuz-
ba zdrowia, sgdownictwo.

Celem gléwnym niniejszej strategii jest zaspokajanie potrzeb spolecznych oraz przeciwdzialanie
zagrozeniom w stopniu zapewniajacym rdwnowage spoteczng i rozwdj Gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz osob , rodzin i grup zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spo-
tecznym.
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Cel Strategiczny I:

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele szczegolowe i Kkierunki
dzialan

Odpowiedzialni
za realizacje
celow

Partnerzy

Termin

Rozwijanie dzialan na rzecz
ograniczenia ubdstwa i poprawy
warunkow Zycia osob i rodzin
Zyjacych w biedzie -

- diagnozowanie potrzeb i mozli-
wosci wsparcia 0s6b 1 rodzin
zyjacych w niedostatku;

- udzielanie wsparcia materialne-
go wynikajacego z ustawy o po-
mocy spoteczne;j ;

-udzielanie pozostalej pomocy
materialnej najubozszym miesz-
kancom, zgodnie z aktami praw-
nymi: o dodatkach mieszkanio-
wych, o funduszu alimentacyj-
nym, o $wiadczeniach rodzin-
nych, o stypendiach szkolnych;

- wspolpraca z instytucjami i
organizacjami charytatywnymi w
zakresie pomocy rzeczowej 0So-
bom najubozszym,;

- tworzenie i realizacja progra-
mow na rzecz pomocy osobom i
rodzinom zyjagcym w ubostwie;

- aktywizowanie  $rodowiska
lokalnego w zakresie inicjowania
i promowania samopomocowych
form wspierania 0séb i rodzin
ubogich;

- prowadzenie pracy socjalnej w
kierunku eliminowania postaw
roszczeniowych oraz motywowa-
nia 0s6b i rodzin do dazenia do
uzyskania samodzielnosci finan-
sowej;

- organizowanie dozywiania;

- pomoc w formie dofinansowania
leczenia (w tym: wykupu le-
karstw) dla os6b znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji finan-
SOWej;

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej

Organizacje
pozarzadowe
Sponsorzy
Spolecznosé
lokalna

2014-2021

Tworzenie warunkow umozliwia-
jacych osobom niepelnospraw-
nym pelnienie spolecznie aktyw-
nej roli i integracje ze Srodowi-
skiem :

- podnoszenie jakosci ustug opie-
kunczych;

- wspieranie organizacji pozarza-
dowych w realizacji dziatan na
rzecz aktywizacji oso6b niepeino-
sprawnych w gminie;

- opracowanie i realizacja pro-
gramOéw  wspierania niepelno-
sprawnych figurujacych w reje-
strze PUP;

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej

Organizacje
pozarzadowe
Sponsorzy
Spotecznosé lokalna
PUP Cze¢stochowa
Placowki o§wiatowe

2014-2021
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- wlaczanie 0sob niepetnospraw-
nych do udzialu w organizowa-
nych spotkaniach integracyjnych i
okoliczno$ciowych;

- upowszechnianie informacji o
prawach, uprawnieniach, dostep-
nych formach pomocy adresowa-
nych do $rodowiska o0sob niepet-
nosprawnych  (plakaty, ulotki,
Internet );

- likwidowanie barier architekto-
nicznych;

- podjecie dziatan zmierzajacych
do powstania grup i klas integra-
cyjnych w przedszkolach, szko-
fach podstawowych i gimnazjach;
- rozwoj pracy socjalnej i dziatan
na rzecz integracji osob niepelno-
sprawnych ze S$rodowiskiem lo-
kalnym;

- ulatwienie kontaktu z placow-
kami rehabilitacyjnymi;

- wsparcie materialne dla oséb
niepelnosprawnych;

- zapewnienie dostgpu osobom
niepetnosprawnym do os$rodkow
wsparcia;

- wprowadzenie specjalistycznych
ustug opiekunczych;

- dazenie do utworzenia Warszta-
tow Terapii Zajgciowe;;

Tworzenie warunkow wychodze-
nia 7 bezdomnosci i zapobieganie
przechodzenia o0sob ubogich w
stan bezdomnosci .

- systematyczne monitorowanie
zjawiska bezdomno$ci na

terenie gminy;

- rozwoj budownictwa socjalne-
go;

- rozszerzenie pracy socjalnej na
rzecz o0sOb bezdomnych badz
zagrozonych bezdomno$cia;

- zapewnienie osobom bezdom-
nym i zagrozonym bezdomno$cia
zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych;

- podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do zorganizowania miejsc
noclegowych w okresie zimy;

- zapewnienie schronienia 0so-
bom bezdomnym w domach dla
bezdomnych.

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej

Organizacje
pozarzadowe
Sponsorzy
Spotecznosé lokalna

2014-2021
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Cel Strategiczny II:

Wieloaspektowy rozwoj rodziny

Cele szczegolowe i Kkierunki
dzialan

Odpowiedzialni
za realizacje
celow

Partnerzy

Termin

Wspieranie rodzin 7 dzieémi na
utrzymaniu  w  prawidlowym
funkcjonowaniu w srodowisku:

- systematyczna praca socjalna z
rodzing;

- wsparcie finansowe rodzin zyja-
cych w niedostatku;

- tworzenie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy (
swietlice sSrodowiskowe );

- wyréwnywanie szans edukacyj-
nych dzieci i mlodziezy poprzez
zajecia wyrownawcze i pozalek-
cyine;

- propagowanie prawidlowych
wzorcOoOw rodzicielskich;

- organizacja czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy;

- organizowanie zaje¢ sportowych
przyczyniajgcego si¢ do propa-
gowania zdrowego stylu zycia
wérod dzieci i mtodziezy;

- dozywianie dzieci w placow-
kach oswiatowych;

- organizacja wypoczynku letnie-
go dla dzieci z rodzin ubogich i
dysfunkcyjnych;

- tworzenie i wdrazanie 3-letnich
programoéw wspierania rodziny

- wspotpraca ze szkotami w za-
kresie diagnozowania potrzeb
dzieci i milodziezy zagrozonych
marginalizacjg;

- pomoc dzieciom z rodzin zagro-
zonych pozbawieniem lub ograni-
czeniem wladzy rodzicielskiej
poprzez prace z asystentem rodzi-
ny

- tworzenie warunkow dla dzia-
tania rodzin wspierajacych;

- utworzenie ztobka.

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Placowki oSwiatowe,
Swietlice,
GCKIiR
PCPR
GKRPA

Organizacje
Pozarzadowe,
Sponsorzy,
Spotecznosé
lokalna,

Sad,
Kuratorzy zawodowi i
spoleczni,
Kluby sportowe,
Wolontariusze

2014-2021

Utworzenie i wdroZenie modelo-
wych zachowan reagowania na
sytuacje kryzysowe rodziny:
-stworzenie bazy teleadresowej
obejmujacej wszystkie instytucje
mogace przyczynic si¢ do rozwig-
zania zaistniatych problemow w
rodzinach i udostgpnienie jej
mieszkancom;

- prowadzenie poradnictwa (
prawnego, psychologicznego ) dla
rodzicow wymagajacych pomocy
w zakresie wypehiania funkcji
wychowawczej;

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Placowki oSwiatowe,
Swietlice,
GCKIiR
PCPR
GKRPA,
Punkt Interwencji
Kryzysowej

Organizacje
Pozarzadowe,
Sponsorzy,
Spolecznosé
lokalna,

Sad,
Kuratorzy zawodowi i
spoleczni,

2014-2021
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- stworzenie mozliwosci udziela-
nia wsparcia rodzinom w funk-
cjach: wychowawczych, opiekun-
czych i socjalnych, m.in. poprzez
organizowanie: treningdw umie-
jetnosci wychowawczych 1 inter-
personalnych, terapii systemowej;
- dazenie do stworzenia warun-
koéw umozliwiajgcych natychmia-
stowe udzielanie pomocy osobom
bedacym w kryzysie a takze daja-
cych  mozliwos¢  anonimowej
konsultacji;

Cel Strategiczny IlI:

Poprawa jakosci zycia os6b starszych

Cele szczegolowe i Kkierunki
dzialan

Odpowiedzialni
za realizacje
celow

Partnerzy

Termin

Rozwijanie dzialan zapobiegajq-
cych wykluczeniu spolecznemu
ludzi starszych :

- tworzenie i wdrazanie progra-
mow na rzecz aktywizacji ludzi
starszych i integracji ze $rodowi-
skiem;

- wspolpraca z instytucjami, ofr-
ganizacjami i ko$ciotem w zakre-
sie pomocy osobom starszym;

- tworzenie warunkow do funk-
cjonowania Gminnego Kota Eme-
rytow 1 Rencistow oraz grup
wsparcia;

-wspieranie rozwoju wolontariatu
na rzecz pomocy osobom star-
szym;

- dziatania w kierunku integracji
mi¢dzypokoleniowej np. poprzez
wykorzystywanie do§wiadczenia
0osOb starszych podczas zajec
skierowanych do dzieci i milo-
dziezy (kota zainteresowan, wo-
lontariat mtodziezowy);

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Placowki oSwiatowe,
Swietlice,
GCKIiR

Organizacje
Pozarzadowe,
Sponsorzy,
Spolecznosé
lokalna,
Wolontariusze

2014-2021

Poprawa jakosci Zycia oséb star-
szych :

- rozwo0j pracy socjalnej z osoba-
mi starszymi;

- wsparcie materialne dla os6b
starszych znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji bytowej;

- rozszerzenie oferty ustug opie-
kufczych w miejscu zamieszka-
nia osoby starszej i chorej;

- utworzenie domu dziennego
pobytu dla senioroéw;

- umozliwienie osobom starszym
uczestnictwa w imprezach i spo-
tkaniach integracyjnych;

- wspieranie rozwoju uslug me-
dycznych i rehabilitacyjnych

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Placowki ochrony

zdrowia,
GCKIiR

Organizacje
Pozarzadowe,
Sponsorzy,
Spotecznosé
lokalna,
Wolontariusze

2014-2021
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ukierunkowanych na ludzi star-
szych i samotnych;

- propagowanie aktywnego i
zdrowego stylu zycia wérod osob
w podesztym wieku;

Cel Strategiczny IV:

Wzmocnienie dziatan promujacych zatrudnienie oraz aktywne poruszanie si¢ na rynku pracy

Cele szczegélowe i Kkierunki

dzialan

Odpowiedzialni
za realizacje
celow

Partnerzy

Termin

Przeciwdzialanie zjawisku diugo-
trwalego bezrobocia i elimino-
wanie jego negatywnych skutkow

- praca socjalna z bezrobotnym i
jego rodzing;

- wspieranie bezrobotnych w
nabywaniu umiejetnosci i kompe-
tencji zawodowych;

- realizacja projektow wspotfi-
nansowanych ze §rodkow EFS;

- wspolpraca z Powiatowym
Urzgdem Pracy w celu zapewnie-
nia osobom bezrobotnym dostepu
do informacji o istniejacych moz-
liwo$ciach wsparcia;

- zabezpieczenie pomocy mate-
rialnej osobom i rodzinom do-
tknigtym dtugotrwatym bezrobo-
ciem

- organizacja prac
uzytecznych;

- wspieranie zatrudnienia 0séb
znajdujacych si¢ w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy w ramach
prac interwencyjnych 1 robdt
publicznych oraz stazéw absol-
wenckich;

-promowanie przedsigbiorczosci;

- wsparcie dla oso6b chcacych
otworzy¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza;

- wspieranie podmiotow ekonomii
spotecznej poprzez  utworzenie
Centrum Integracji Spoteczne;j;

- dazenie do utworzenia spol-
dzielni socjalnych;

- dazenie do utworzenia Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej;

spotecznie

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Organizacje
Pozarzadowe,
PUP Cze¢stochowa

2014-2021

Zapobieganie bezrobociu wsrod
miodziey:

- rozwijanie zainteresowan zawo-
dowych mtlodziezy gimnazjalnej
poprzez umozliwienie im udziatu
w imprezach promujacych ksztal-
cenie zawodowe (np. olimpiady,
konkursy, gimnazjady, dni otwar-
te w szkotach ponadgimnazjal-
nych);

- promocja aktywizacji zawodo-

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Placowki oSwiatowe,
Swietlice,
GCKIiR

Organizacje
Pozarzadowe,
Spolecznosé
lokalna,

2014-2021
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wej poprzez wolontariat — praca
za do$wiadczenie;

- przeciwdzialanie ,,dziedzicze-
niu” dlugotrwalego bezrobocia
poprzez prace socjalng

i psychologiczno — pedagogiczna;

Likwidacja luki kompetencyjne;j:
- podnoszenie motywacji bezro-
botnych do aktywnego poruszania
si¢ po rynku pracy poprzez umoz-
liwienie im skorzystania z pomo-
cy terapeuty, pedagoga, psycho-
loga — rozwoj kompetencji migk-
kich;

- motywowanie bezrobotnych do
podejmowania  indywidualnych
konsultacji z doradcg zawodo-
wym

w PUP;

- motywowanie i kierowanie osob
bezrobotnych na szkolenia orga-
nizowane przez PUP w celu zdo-
bycia podstawowych umiejetnosci
m.in. z zakresu efektywnych
technik  poszukiwania  pracy,
przekwalifikowania zawodowego
lub poszerzania kwalifikacji za-
wodowych;

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej

Organizacje
Pozarzadowe,
Spolecznosé
lokalna,

PUP Czestochowa

2014-2021

Cel Strategiczny V:

Budowanie zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Cele szczegolowe i kierunki | Odpowiedzialni Partnerzy Termin
dzialan za realizacje
celow
Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow uzaleinien .
- wdrazanie i realizacja Gminnego
Programu Rozwiazywania Pro-
bleméw Alkoholowych;
- tworzenie warunkow do prawi-
dlowego funkcjonowania
GKRPA,;
- prowadzenie i rozwoj dzialal- .
nosci Punktu Konsultacyjnego; Samorzad gminny,
. yJnego; GKRPA Instytucje Rzadowe,
- prowadzenie grup wsparcia dla . . . o
; . L i Jednostki organizacyj- Organizacje
0s0b wspotuzaleznionych; .
. . e ne pomocy spolecznej, Pozarzadowe,
- zwickszenie dostepnosci pomo- P 7
¢y terapeutycznej dla oséb uza- Placowki oswiatowe, Spotecznosé lokalna,
lozni ) Placowki ochrony Sponsorzy, 2014-2021
eznionych; . e
- wdrazanie programow profilak- errOWIa’ Policja,
o L Swietlice, PCPR,
tycznych dla dzieci i mtodziezy; .
~ prowadzenie kampanii spotecz- Punkt Interwe_nql Grupy Samopomocowe
P Kryzysowej AA, DDA

nej na temat szkodliwosci uzywa-
nia narkotykow i srodkéw odurza-
Jacych;

- propagowanie zdrowego stylu
zycia oraz upowszechnianie wie-
dzy o negatywnych skutkach
hazardu, naduzywania alkoholu i
innych uzaleznieniach w formie
akcji informacyjno - edukacyj-
nych (broszury, plakaty, poga-
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danki, spotkania w szkotach i in.)
oraz podejmowanie profilaktycz-
nych dziatan w zwigzku z niele-
galng dystrybucja $rodkéw odu-
rzajacych;

- tworzenie 1 rozwoj S$wietlic
socjoterapeutycznych i $rodowi-
skowych dla dzieci z rodzin uza-

leznionych;
- stworzenie bazy teleadresowej
obejmujacej osrodki zajmujace

si¢ leczeniem uzaleznien i udo-
stepnianie jej mieszkancom gmi-
ny;

- organizowanie wypoczynku
letniego 1 wlasciwego zagospoda-
rowania wolnego czasu dzieciom
z rodzin z problemem uzaleznie-
nia,

Pomoc osobom i rodzinom do-
swiadczajgcym przemocy domo-
wej :

- realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie
Gminy Konopiska;

- zwickszenie dostepnosci pomo-
cy oraz skuteczno$ci dziatan
interwencyjnych;

- zapewnienie mozliwosci profe-
sjonalnego wsparcia dla ofiar i
SprawcoOw przemocys;

- monitorowanie sytuacji dzieci w
rodzinach z problemem przemocy
domowej;

- wspieranie dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. pomocy
ofiarom przemocy;

- podnoszenie $wiadomosci spo-
tecznej w zakresie zjawiska
przemocy i sposobow radzenia
sobie z

problemem ( plakaty,
spotkania obywatelskie );
- organizowanie treningéw aser-
tywnosci;

- realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”;

- zapewnienie schronienia dla
ofiar przemocy;

- zapewnienie pomocy material-
nej i finansowej ofiarom przemo-

Cy,

ulotki,

Samorzad gminny,
GKRPA
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,
Placowki oSwiatowe,
Placowki ochrony
zdrowia,
Policja,

PCPR,
Kuratorzy spoleczni i
zawodowi,
Punkt Interwencji
Kryzysowej

Instytucje Rzadowe,
Organizacje
Pozarzadowe,
Spotecznosé lokalna,
Sponsorzy,
PCPR,

Grupy Samopomocowe
AA, DDA

2014-2021

Cel Strategiczny VI:

Zabezpieczenie warunkow do skutecznej realizacji dziatan na rzecz wdrazania Strategii

Cele szczegélowe i kierunki | Odpowiedzialni

| Partnerzy

| Termin




dzialan

za realizacje
celow

Stworzenie zintegrowanego Sys-
temu rozwigzywania problemow
spolecznych:

- monitoring i analiza lokalnej
sytuacji spotecznej i demogra-
ficznej gminy, bedace podstawa
do przygotowania oceny zasobow
pomocy spolecznej;

- wspoltpraca z podmiotami sekto-
ra publicznego szczegodlnie w
zakresie kreowania i realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej, wynikajacych z niniejszej
Strategii lub innych programéw
bedacych odzwierciedleniem
potrzeb spotecznych miasta;

- aktualizowanie informacji doty-
czacych prowadzonej dziatalnosci
GOPS w na stronie internetowej;

- budowa pozytywnego wizerun-
ku shizb spotecznych  wsrod
mieszkancoOw gminy;

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

Organizacje
Pozarzadowe,
Spolecznos¢ lokalna

2014-2021

Rozwdj potencjatu GOPS:

- udziat w kierunkowych szkole-
niach pracownikow GOPS reali-
zujacych dziatania z zakresu
polityki spolecznej na terenie
gminy - celem lepszego rozpo-
znawania i profesjonalnego re-
agowania na pojawiajace si¢
problemy;

- zapewnienie superwizji dla
Pracownikow socjalnych GOPS;

- prowadzenie dziatan przeciw
,»wypaleniu zawodowemu” kadry
GOPS;

- dazenie do wzmocnienia kadry
GOPS o dodatkowych, kierunko-
wych specjalistow  (psycholog,
pracownik  socjalny, asystent
rodziny, informatyk, radca praw-
ny);

- rozwoj zaplecza infrastruktural-
nego GOPS - relatywnie do poja-
wiajacych si¢ potrzeb;

Samorzad gminny,
Jednostki organizacyj-
ne pomocy spolecznej,

2014-2021

Zapewnienie warunkow skutecz-
nego wdrazania zapisow Strate-
gii:

- przydzielenie obszaréw dzialan
zawartych w Strategii poszcze-
g6lnym podmiotom i zobowigza-
nie

do wdrazania zadan oraz przed-
stawiania sprawozdan z ich reali-
zacji;

- zobowigzanie podmiotow reali-
ZUjacych zapisy Strategii do gro-
madzenia informacji o wymogach
i procedurach pozyskiwania $rod-
kow finansowych na realizacje
dziatan zapisanych w Strategii;

Samorzad gminny

2014-2021
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- dazenie poszczegdlnych pod-
miotdw do zabezpieczenie Ww
budzecie miasta $rodkéw finan-
sowych potrzebnych na realizacj¢
zadan Strategii na kolejny rok;

3.3 Ramy finansowe Strategii
Zrédtami finansowania planowanych dziatan beda :
- srodki wiasne gminy,
- §rodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa,
- §rodki z panstwowych funduszy celowych,
- srodki pochodzace z funduszy unijnych,
- srodki wtasne organizacji pozarzadowych,
- sponsorzy i1 darczyncy.

3.4 Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji Strategii
Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zalozone wskazniki monitoringu, w tym:
- w obszarze ludnosci - przyrost naturalny; saldo migracji; liczba klientéw pomocy spotecznej; po-
wody korzystania z pomocy; formy udzielanej pomocy; liczba 0séb uzaleznionych uczgszczajacych
do Punktu Konsultacyjnego;
- W obszarze rynku pracy - liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych;
- liczba programow i projektow przyjetych do realizacji,
- ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania zaplanowane w strategii.
Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z : danych statystycznych GUS, Urzedu Gminy
Konopiska, jednostek organizacyjnych gminy, GKRPA, Komisariatu Policji w Blachowni, PCPR,
PUP, ze sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programéw i projektow.
Monitorowanie umozliwi biezaca oceng realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez po-
zwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktore moga
zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych badz tez narastanie niektorych problemoéw spotecz-
nych.

3.5 Uwarunkowania realizacyjne
Organizacja systemu pomocy spotecznej w gminie Konopiska jest dostosowana do potrzeb spo-
tecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i two-
rza mozliwos$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformu-
towane zostalty w oparciu o analiz¢ systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profi-
laktyki uzaleznien 1 sytuacje na lokalnym rynku pracy.
Strategia rozwigzywania problemow spolecznych zaktada rozszerzenie i poglebienie form pracy
socjalnej, szerokg wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
w obszarze pomocy spolecznej .
W mysl ustawy o pomocy spolecznej, dziatania podejmowane przez osrodek pomocy spolecznej
powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwos$ci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob i
rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich potrzeb klientow pomocy
spotecznej moze wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradno$ci i pozbawi¢ motywacji do podej-
mowania wysitku zwigzanego z wychodzeniem z bezrobocia, bezdomnosci czy uzaleznienia.
W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podej$cie nastawione przede wszystkim na :
- wzmocnienie postaw aktywnych,
- wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
- partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokalnego systemu rein-
tegracji spolecznej i zawodowej 0sob z problemami spotecznymi.
Zapisy zawarte w strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dziataniami 1 w zaleznoS$ci
od pozyskanych s$rodkéw finansowych. Strategia jest dokumentem otwartym. Begdzie podlegad

55



okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywisto-
$cig spotecznoekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami prawa.

Zgodnie z celem gtdéwnym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia wszystkich mieszkancow Gminy Konopiska , ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Koordynatorem Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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